Sygn. akt. XV Ns 424/14
POSTANOWIENIE
Dnia 18 grudnia 2014 r.
Sad Okregowy w Gdansku XV Wydzial Cywilny
w skladzie nastepujacym:
Przewodniczacy: SSO Weronika Klawonn
SSO Ewa Tamowicz
SSO Piotr Kowalski
Protokolant : st. sek. sad. Magdalena Florian
po rozpoznaniu w dniu 18 grudnia 2014 r. w Gdansku
na rozprawie
protestu wyborczego J. Z.
z udzialem Komisarza Wyborczego w G. oraz Przewodniczacego Wojewddzkiej Komisji Wyborczej w G.,
postanawia:
protest wyborczy oddalié

UZASADNIENIE

Whnioskodaweca J. Z. ztozyl protest wyborczy przeciwko waznosci wyboréw do Sejmiku Wojewodztwa (...), ktore odbyly
sie dnia 16 listopada 2014 .

Whnioskodawca zarzucil naruszenie:

1) Art. 40 § 3 zd. pierwsze kodeksu wyborczego w zw. z art. 40 § 1 kodeksu wyborczego , przez jego niezastosowanie
i przeprowadzenie glosowania przy pomocy kart do glosowania , ktérych wiecej niz jedna strona byla zadrukowana,

ewentualnie przy przyjeciu, ze glosowanie zostalo przeprowadzone przy uzyciu wiecej niz jednej karty do glosowania,
z ktorych kazda byla zadrukowana po jednej niz wiecej stronie:

2) naruszenie art. 52 § 2 kodeku wyborczego w zwiazku z art., 40 § 1 kodeksu wyborczego, przez jego niezastosowanie
i wydanie kazdemu glosujacych wyborcoéw wiecej niz jednej karty do glosowania wlasciwych do przeprowadzenia
wyborow,

3) naruszenie art. 75 § 1i 2 kodeksu wyborczego przez ich niewlasciwe zastosowanie i sporzadzenie przez
kazda z obwodowych komisji wyborczych wlasciwych do przeprowadzenia wyboréw - protokoléw zawierajacych
nieprawdziwe dane o iloéci wydanych kart do glosowania,

4) naruszenie art. 440 § 2 kodeksu wyborczego w zwigzu z art. 459 § 1 kodeksu wyborczego przez ich niewlaéciwe
zastosowanie i uznanie za niewazne karty do glosowania w Wyborach, na ktorych zaznaczony byl wiecej niz jeden
znak x.



W uzasadnieniu protestu wnioskodawca powolal sie na ratio legis przepisu art. 40 § 3 kodeksu wyborczego, ktory
stanowi, ze karta do glosowania moze by¢ zadrukowana tylko po jednej stronie, zas wielko$¢ i rodzaj czcionek oraz
wielko$¢ kratek przeznaczonych do postawienia znaku x powinny by¢ jednakowe dla oznaczen wszystkich list i nazwisk
kandydatow.

Zdaniem wnioskodawcy ta regulacja ma zapobiega¢ temu, Ze wyborca nie zauwazy, ze na drugiej stronie sa wskazane
nazwiska innych kandydatow. Poza tym wyborca, nawet wiedzac o tym, ze na drugiej stronie znajduja sie nazwiska
innych kandydatéw, moze preferowa¢ kandydatow z pierwszej strony. Zaglosowanie na kandydata , ktérego nazwisko
znalazlo sie na kolejnej stronie wymaga wiekszego wysitku w postaci odwroécenia kartki lub kilku kartek. Broszurowa
forma karty do glosowania sprawia, ze wyborca moze zosta¢ wprowadzony w btad co do tego, Ze oddanie prawidlowego
i pelnego glosu wymaga od niego postawienia znaku X na kazdej zadrukowanej stronie .

Zdaniem wnioskodawcy powyzsze zagrozenia sa eliminowane przez wymog zadrukowania karty do glosowania tylko
na jednej stronie. Taka samo funkcje spelnia wymoéw co do wielkoéci i rodzaju czcionek oraz wielkos$ci kratek.

W ocenie wnioskodawcy zapis mowiacy o karcie do glosowania ,zadrukowanej tylko po jednej stronie” wyklucza
zastosowanie karty do glosowania skladajacej sie w istocie z wielu kart, z ktérych kazda jest zadrukowana po jednej
stronie.

Sytuacja w prowadzenia karty do glosowania w postaci broszury miala wedlug wnioskodawcy wplyw na wynik
wyboréw.

Swiadczy o tym ilo$¢ gloséw niewaznych w wyborach do sejmikéw wojewodztw, ktéra w skali karu wynosita 17.93%,
i przelamata dotychczasowa tendencje malejaca.

Whnioskodawca zwrocil uwage na to, ze dane o ilo$ci glosow niewaznych nie znalazly sie w obwieszczeniu Komisarza
Wyborczego w G. z dnia 22 listopada 2014 r. o wynikach wybor6éw do rad na obszarze wojew6dztwa (...), ani w zadnym
obwieszczeniu Komisarzy Wyborczych w pozostalych wojewodztwach, co stanowi odrebne naruszenie przepisow
wyborczych z uwagi na niezgodno$¢ obwieszczenia ze wzorem ustalonym w uchwale (...) z dnia 13 listopada 2013 r.,
ktory to wzor obejmowal te dane.

Zestawienie ogloszonych wynikow wyborow ze weze$niejszym sondazami wskazuje na wielokrotnie przewyzszajaca
wysoko$é bledu statystycznego réznice w wyniku wyborczym (...), czyli partii, ktorej lista znajdowala sie na pierwszej
stronie karty do glosowania.

W ocenie Sadu zgloszony przez wnioskodawce protest wyborczy nie zasluguje na uwzglednienie i orzeczenie o

niewazno$ci wyboréw do Sejmiku Wojewddztwa (...).

Wazno$¢ wyboréw w okregu lub wyboru okreslonej osoby moze byé¢ zakwestionowana w drodze protestu wyborczego
wniesionego do sadu wskazanego w przepisach szczegdlnych kodeksu wyborczego. Wskazane prawo obywatela
do wniesienia protestu oraz do rozpatrzenia protestu przez niezawisly sad jest jedna z istotniejszych gwarancji
demokratycznego procesu wyborczego.

Zgodnie z art. 82 § 3 kodeksu wyborczego protest przeciwko wazno$ci wyboréw w okregu wyborczym lub przeciwko
wyborowi posla, senatora, posta do Parlamentu Europejskiego, radnego lub wojta moze wnie$¢ wyborca, ktorego
nazwisko w dniu wyboréw byto umieszczone w spisie wyborcow w jednym z obwodow glosowania na obszarze danego
okregu wyborczego.

Whnioskodawca J. Z. jest wyborca, ktérego nazwisko w dniu wyboréw bylo umieszczone w spisie wyborcow w obwodzie
glosowania nr (...) w R.. Jest wiec uprawniony do wniesienia protestu wyborczego przeciwko waznosci wyboréw do
Sejmiku Wojewddztwa (...).



W mysl art. 82 § 1 kodeksu wyborczego przeciwko waznoSci wyboréw, wazno$ci wyboréw w okregu lub wyborowi
okreslonej osoby moze by¢ wniesiony protest z powodu:

1)dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom, okre$lonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majacego
wplyw na przebieg glosowania, ustalenie wynikéw glosowania lub wynikéw wyboréw lub

2)naruszenia przepiséw kodeksu dotyczacych glosowania, ustalenia wynikéw glosowania lub wynikéw wyboréw,
majacego wplyw na wynik wyboréow.

Zarzuty wnioskodawcy dotyczyly zasadniczo okre§lonego przez Panstwowa Komisje Wyborcza wzoru karty do
glosowania w postaci broszury.

Podstawowe wymogi karty do glosowania oraz uprawnienie dla Panstwowej Komisji Wyborczej do okre§lenia
wzoru karty do glosowania zawiera art. 40 kodeksu wyborczego zamieszczony w Rozdziale 6 Przepisy wspoélne dla
glosowania. Oznacza to, ze regulacja dotyczaca karty do glosowania stanowi przepis kodeksu wyborczego dotyczacy
glosowania w rozumieniu powotanego art. 82 § 1 pkt 2) kodeksu wyborczego, a jej naruszenie podlega weryfikacji
wlasnie w postepowaniu wywolanym wniesieniem protestu wyborczego.

Przesadziwszy pozytywnie kwestie legitymacji wnioskodawcy oraz dopuszczalno$§é protestu Sad weryfikowatl jego
przestanki merytoryczne.

Zdaniem Sadu istota zgloszonego w protescie problemu sprowadzala sie do oceny zgodnosci ustalonego przez
Panstwowa Komisje Wyborcza wzoru karty do glosowania oraz w konsekwencji zastosowanej w wyborach do Sejmiku
Wojewodztwa (...) karty do glosowania w postaci broszury z art. 40 § 3 kodeksu wyborczego.

Wzor karty do glosowania w wyborach do sejmikéw wojewodztw okreSlala wydana na podstawie kompetencji
przyznanej w art. 40 § 5 kodeksu wyborczego uchwala Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 28 sierpnia 2014 r. w
sprawie wzor6éw kart do glosowania oraz nakladek na karty do glosowania sporzadzonych w alfabecie Braille'a, w
wyborach do rad gmin, rad powiatéw, sejmikow wojewodztw i rad dzielnic m.st. Warszawy oraz w wyborach wojtow,
burmistrzow i prezydentéw miast (M.P. z dnia 28 sierpnia 2014 r. poz. 734) ) (wydruk uchwaly zalaczony do kat k.
66 1nast.)

Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 3) oraz ust. 2 w zw. § 2 ust. 8 powolanej uchwaly karta do glosowania w wyborach do
sejmikow wojewodztw jest jedna kartg, zadrukowang jednostronnie, formatu A4 lub sklada sie z odpowiedniej liczby
zadrukowanych jednostronnie, zbroszurowanych i trwale polaczonych kart formatu A4. Kazda karta na zadrukowanej
stronie, w gornej lewej czeéci, opatrzna jest oznaczeniem ,,Okreg wyborczy nr ... dla wyboru Sejmiku Wojewodztwa
..., A W prawej — oznaczeniem ,str... (numer danej strony) z ...(liczba stron)

Dalsze regulacje co do karty do glosowania w wyborach do sejmikéw wojewddztw zawiera § 2 uchwaly. I tak:
1. Karta do glosowania w wyborach do:

1)rad miast na prawach powiatu - drukowana jest na papierze koloru bialego i w prawym goérnym rogu ma wyciety
otwdr o $rednicy 8 mm;

2)rad powiatow - drukowana jest na papierze koloru zbttego i w prawym gérnym rogu ma wyciete dwa umiejscowione
w pionie otwory o Srednicy 8 mm,;

3)sejmikow wojewddztw - drukowana jest na papierze koloru niebieskiego i w prawym gérnym rogu ma wyciete trzy
umiejscowione w pionie otwory o Srednicy 8 mm;

4)rad dzielnic m.st. Warszawy - drukowana jest na papierze koloru zoétego i w prawym goérnym rogu ma wyciete dwa
umiejscowione w pionie otwory o §rednicy 8 mm.



2. Przy druku kart, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2-4, dopuszczalne jest uzycie papieru koloru bialego jednostronnie
barwionego na wlasciwy kolor po stronie zadrukowane;j.

3. Posrodku pierwszej karty, w gornej jej czeéci, umieszczony jest napis "KARTA DO GLOSOWANIA w wyborach

"

4 Lo TP (nazwa rady/sejmiku) w dniu .........ccceeuunn.een. .
4. Listy kandydatéw na radnych umieszcza sie w kolejno$ci ich numeréw.
5. Na jednej karcie umieszcza sie tylko jedna liste kandydatéw na radnych.

6. Kazda lista opatrzona jest oznaczeniem "Lista nr ..." oraz skrotem nazwy komitetu wyborczego, ktory zglosil
liste. Na licie po oznaczeniu "Kandydaci na radnych" umieszcza sie w kolejnosci liczbe porzadkowa, po niej kratke
przeznaczona na oddanie glosu oraz nazwisko i imie - imiona kazdego kandydata.

7. Nazwiska kandydatow z tej samej listy umieszcza sie:
1)w jednej kolumnie, jezeli na liScie zarejestrowano nie wiecej niz 20 kandydatow;

2)w dwobch kolumnach, jezeli na liécie zarejestrowano wiecej niz 20 kandydatéw; na pierwszej pozycji w drugiej
(prawej) kolumnie zamieszcza sie nazwisko i imie - imiona kandydata zarejestrowanego na danej liécie pod numerem
21.

Sad na rozprawie w dniu 18 grudnia 2014 r. przeprowadzil dowod z ogledzin karty do glosowania stosowanie w
wyborach do Sejmiku Wojewddztwa (...) w dniu 16 listopada 2014 r. znajdujacej sie w aktach Xv Ns 413/14. Karta
odpowiadala wzorowi stanowigcemu zalacznik do powolanej uchwaly. Skladala sie z 11 kartek formatu A 4 trwale
zbroszurowanych. Kazda z nich byla koloru niebieskiego, zadrukowana tylko po jednej stronie. Posrodku pierwszej
karty umieszczony byl napis:

KARTA DO GLSOWANIA

w wyborach do Sejmiku Wojewodztwa (...) w dniu 16 listopada 2014 .

Ponizej znajdowal sie spis nazwisk kandydatéw listy nr(...) Komitetu Wyborczego (...).

Na kolejnych ponumerowanych arkuszach byl zamieszczone w kolejnosci listy pozostalych komitetéw wyborczych.

W ocenie Sadu zar6wno okre$lony w uchwale z dnia 11 sierpnia 2014 r. wzér karty do glosowania w wyborach do
sejmikow wojewddztw, jak i zastosowana w wyborach do Sejmiku Wojewodztwa (...) karta do glosowania pozostawata
zgodna z art. 40 § 3 kodeksu wyborczego.

Zgodnie z art. 40 § 3 kodeksu wyborczego karta do glosowania moze by¢ zadrukowana tylko po jednej stronie. Wielko$éc

irodzaj czcionek oraz wielko$¢é kratek przeznaczonych na postawienie znaku "x" powinny by¢ jednakowe dla oznaczen
wszystkich list i nazwisk kandydatéw.

W ocenie Sadu uchwala PKW pozwalajaca na zastosowanie karty do glosowania , ktora sklada sie z odpowiedniej
liczby zadrukowanych, zbroszurowanych i trwale polaczonych kart formatu A4 nie jest sprzeczna ze wskazywana
przez wnioskodawce racja regulacji zawartej w art. 40 § 3 kodeksu wyborczego, jaka jest zapobieganie znieksztalceniu
wyniku wyboréw.

Akt wyborczy powinien by¢ aktem §wiadomym. Karta do glosowania winna przybraé taka postaé, aby 6w Swiadomy
akt glosowania umozliwi¢, nie wprowadzajac wyborcy w blad. Wyborca udajac sie do lokalu wyborczego winien
mie¢ elementarng $wiadomo$¢ co do tego, jakich organdéw wybory dotycza oraz jakie sa zasady wyboru. W
demokratycznym panstwie prawa mozna oczekiwaé od obywateli posiadajacych czynne prawo wyborcze, ze swoj glos
oddadza z dostatecznym rozeznaniem, majac §wiadomo$¢ tego, komu (liscie jakiego komitetu wyborczego) udziela



poparcia. Dlatego tez zastosowanie karty do glosowania w formie broszury, w ktérej na kazdej ze zbroszurowanych
kart umieszczona jest lista tylko jednego wyraznie oznaczonego komitetu wyborczego, nie moze by¢ uznane z
determinujgce iloé¢ gloséw niewaznych, czy dalej wynik wyboréow.

Kwestia tego, ze w wyborach do sejmikéw wojewodzkich zgloszono listy réznych konkurujacych ze sobg
komitetow wyborczych, czesto odpowiadajacym czolowym partiom politycznym, powinna by¢ faktem notoryjnym dla
Swiadomego wyborcy. Oddanie glosu przez postawienie znaku X przy nazwisku kandydata na réznych listach, nie
stanowi §wiadomego aktu wyborczego i zasadnie uznaje sie taki glos z niewazny. Warto podkresli¢, ze stosowane
pouczenie znajdowalo sie na kazdej ze broszurowanych kart karty do glosowania. Jego tre$¢ nie pozostawiala
watpliwo$ci. Zastrzezenie moze budzi¢ natomiast wielko$¢ czcionki, ktora dla oséb z nawet niewielka wada wzroku
mogla okazaé sie trudna do odczytania. Notoryjna praktyka jest jednak udzielanie stosownych wyjasnien przez
czlonkéw obwodowych komisji wyborcezych. Oczywiscie otwarta i pozostawiajaca wiele do zyczenia pozostaje kwestia
edukacji obywatelskiej, ale ten problem nie moze byé¢ przedmiotem weryfikacji w ramach rozstrzygania o waznosci
wyboréw w postepowaniu wywolanym wniesieniem protestu wyborczego.

Podkreslié, takze nalezy, ze broszurowa forma kart do glosowania, wbrew obiegowym, rozpowszechnianym medialnie
opiniom, nie byla nowoScia w wyborach powszechnych w RP. Byla ona stosowana w wyborach do parlamentu
Europejskiego w 2014 r. oraz z wyborach do Sejmu w 2011 r. (vide informacja PKW k. 32 — 33 akt, wydruk ze strony
http://pkw.gov.pl).

Notoryjny jest fakt duzej, bo stanowiacej 17,85 % ogdélu oddanych glosow liczby gloséw niewaznych. Niestety
brak danych co do przyczyn niewaznosci glosow. Teza, ze glowna przyczyna niewaznoSci byt stawienie znaku X
przy nazwiskach znajdujacych sie na wiecej niz jednej liscie kandydatow, nie jest potwierdzona. Ani protokoly
obwodowych komisji wyborczych, ani zestawienia Wojewo6dzkiej Komisji Wyborczej nie zawieraja danych co do
przyczyn niewazno$ci gloséw. Analizujac jednak dane z poprzednich lat mozna przypuszczac, ze znaczng cze$é
glosow niewaznych zawieraly tzw. karty puste. (vide diagram k. 15 — gloséw pustych ponad 71%), podobnie jak to
mialo miejsce w wyborach w 2010 r. Swiadomoéé spoleczna kompetencji sejmiku wojewodzkiego oraz znajomosé
kandydatéw na radnych tego organu jest zdecydowanie nizsza niz w odniesieniu do rady gminy, czy nawet rady
powiatu. W takiej sytuacji wyborcy moga po prostu nie chcie¢ odda¢ glosu w wyborach do sejmiku wojewodzkiego i
dajg temu wyraz wrzucajgc karte bez zakreSlenia jakiegokolwiek nazwiska.

Nie mozna takze podzieli¢ stanowiska wnioskodawcy, ze zbroszurowana forma karty do glosowania mogla dawa¢é
znaczace preferencje komitetowi wyborczemu, ktorego lista zostala zamieszczona na pierwszej karcie. Wyborca
otrzymujac trwale zszyta broszure dostawal do reki ,jedna rzecz”, co$ co jest podobne do innych dokumentéw,
z ktorych w zyciu publicznym korzysta — np. formularze urzedowe, druki, zeznawania podatkowe itd. Nawyk
kartkowania zbroszurowanego papieru nie moze by¢ obcy nawet wyborcy o niskich kompetencjach poznawczych.
Takiego zachowania wymaga chociazby przeciez przegladanie folder6w reklamowych dyskontéw, czy czytanie
niektérych gazet tabloidowych. Nie mozna wykluczyé¢, ze nie§wiadomy swej decyzji wyborca postawit krzyzyk przy
nazwisku ,pierwszego z brzegu” kandydata. Temu jednak nie da sie zapobiec, nawet w przypadku, gdy karta do
glosowania bedzie stanowila jeden arkusz. Ustawodawca liczac sie z mozliwo$cia preferowania listy kandydatow z nr
1. przewidzial przedzielanie numeréw list poszczegblnym komitetom wyborczym w drodze losowania.

Sad uznajac karte do glosowania w formie broszury formatu A4 mial na uwadze wzgledy natury praktycznej. Nie
mozna bowiem oczekiwaé¢ od PKW, aby w kazdych wyborach ustalony wzér karty byl jednym arkuszem. W sytuacji
duzej iloSci list wyborczych oraz duzej ilosci kandydatéw, karta do glosowania musiataby stanowi¢ ogromnych
rozmiaréw plachte. Percepcja tekstu na takim formacie jest nie tylko nienaturalna i utrudniona, ale moze w skrajnych
sytuacjach udaremnia¢ wymog tajnosSci glosowania. Tymczasem, jak juz wskazywano format A4, jest formatem
popularnym i przyjaznym tj. stwarzajacym wzglednie latwa mozliwo$¢ zastosowania dostatecznie duzej czcionki i w
konsekwencji ulatwiajacym odczytanie tekstu.



Nie mozna takze pomingé, ze przyjety format karty do glosowania byl determinowany mozliwoécia nalozenia
plastikowych nakladek, umozliwiajacych glosowanie osobom niewidomym. Traktowanie za$ osob niepelnosprawnych
jest oczywiScie miarg panstwa obywatelskiego. (vide wyjasnienia PKW k. 32)

Nie podzielajac zatem argumentacji wnioskodawcy co do naruszenia racji art. 40 § 3 kodeksu wyborczego przez
zastosowanie karty do glosowania w formie broszury, sa uznal, ze nie doszlo do naruszenia przepiséw dotyczacych
glosowania.

Karta w formie broszury pozostawala w dalszym ciggu jedna karta do glosowania w rozumieniu art. 40 §1 kodeksu
wyborczego. Dlatego tez nie doszlo do naruszenia pozostalych przepisow wskazanych w proteécie wnioskodawcy
dotyczacych wydania kart do glosowania, sporzadzenia protokotéw wyborczych, czy uznania gloséw za niewazne.

Majac powyzsze na uwadze na mocy art. 394 § 11 §2 kodeksu wyborczego a.c. w zw. z art. 325 k.p.c. w zw. z art. 13
§ 2 k.p.c. Sad protest wyborczy oddalil.



