Sygn. akt VIIU 17/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 31 marca 2022r.

Sad Okregowy w Gdansku VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

W skladzie:

Przewodniczacy: sedzia Justyna Skorzewska

po rozpoznaniu w dniu 31 marca 2022r. w Gdansku na posiedzeniu niejawnym
sprawy (...) spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia z siedziba w G.
przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w G.

o wydanie za$wiadczenia o niezaleganiu w oplacaniu skladek

na skutek odwolania (...) spdlki z ograniczona odpowiedzialnoScia z siedziba w G.
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w G.

z dnia 20 pazdziernika 2021r., nr (...)- (...)

1. oddala odwolanie,

2. zasadza od (...) spoki z ograniczona odpowiedzialnoécia z siedziba w G. na rzecz pozwanego Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych Oddziat w G. kwote 180 zl (sto osiemdziesiat) tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

sedzia Justyna Skorzewska

Sygn. akt VII U 17/22

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 20 pazdziernika 2021 r. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G. odmoéwil platnikowi sktadek (...)
sp. z 0.0. w O. wydania zas§wiadczenia o niezaleganiu w oplacaniu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia
zdrowotne oraz Fundusz Pracy.

W uzasadnieniu organ rentowy wskazal, ze w Kompleksowym Systemie Informatycznym ZUS stwierdzono brak
dokumentéw rozliczeniowych od listopada 2019 r., tym samym braku jest mozliwosci rozliczenia konta platnika i
wydania zadanego zas§wiadczenia.

Powyzsza decyzja zostala zaskarzona przez platnik skladek (...) sp. z 0.0. w O. Oddzial w G., ktéry wniost o wydanie
zaswiadczenia o niezaleganiu w oplacaniu skladek.

W uzasadnieniu swojego stanowiska skarzacy wskazal, ze firma nie zatrudniala nikogo w podanym okresie, a zatem
platnik stoi na stanowisku, Ze swoje obowiazki wykonal prawidlowo. Nadto, skarzacy wskazal, ze za$wiadczenie
musi dotyczy¢ okresu, kiedy zatrudnienie bylo w spolce, a wowczas skladki byly odprowadzane jak nalezy. Wedlug
skarzacego niezrozumialtym jest oczekiwanie dokumentéw rozliczeniowych dotyczacych p6Zniejszego okresu, dodajac,
ze spotka nie jest zorientowana w przepisach prawa, co nie oznacza to, ze decyzja musi by¢ odmowna.



W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie oraz o zasadzenie na jego rzecz zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego wedlug norm przepisanych wraz z odsetkami ustawowymi za op6zZnienie.

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

W dniu 14 paZzdziernika 2021 r. platnik skladek (...) sp. z 0.0. w O. zlozyla w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych
Oddzial w G. wniosek o wydanie zaswiadczenia o niezaleganiu w oplacaniu skladek.

dowdd : wniosek z dnia 14.10.2021 r. — w aktach ZUS

Organ w Kompleksowym Systemie Informatycznym ZUS ustalil, ze platnik ma zgloszonych do ubezpieczen 10
pracownikdéw oraz, ze ostatnim sporzadzonym przez ptatnika dokumentem rozliczeniowym byla deklaracja ZUS DRA
oraz raport imienny ZUS RCA za pazdziernik 2019r. Od listopada 2019r. platnik zaprzestat skladania dokumentéow
rozliczeniowych.

dowod: informacja z 10.12.2021 r. — nienumerowana karta akt ZUS

Juz w kwietniu 2020 r. platnik zwracat sie z wnioskiem do ZUS o rozliczenie konta. W odpowiedzi na ten wniosek
platnik, pisma z dnia 07 maja 2020 r., zostal poinformowany o braku mozliwosci prawidlowego rozliczenia konta i
ustalenia salda z uwagi na brak deklaracji rozliczeniowych za okres od listopada 2019r. do marca 2020r., a mimo to
zadnych nowych dokumentéw nie zlozyl.

dowod: informacja z 10.12.2021 r. — nienumerowana karta akt ZUS

Z uwagi na powyzsze, organ decyzja z dnia 20 pazdziernika 2021 r. odmoéwil platnikowi wydania za$wiadczenia o
niezaleganiu w oplacaniu skladek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne oraz Fundusz Pracy.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalil w oparciu o dokumenty zgromadzone w aktach pozwanego organu
rentowego. Nie byly one kwestionowane przez zadng ze stron postepowania co do ich prawdziwo$ci i rzetelno$ci. Sad
rowniez nie znalazl podstaw do podwazenia jej wiarygodnoSci z urzedu.

Nadto, Sad opart sie na informacjach wynikajacych z systemu informatycznego ZUS, ktore zgodnie z art. 34 ust.
2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz.U.2021.423 t.j.) sa $rodkiem
dowodowym w postepowaniu administracyjnym i sadowym z zakresu ubezpieczen spolecznych i korzystaja z waloru
dowodu z dokumentu urzedowego.

Odwolanie wnioskodawcy (...) sp. z 0.0. w O. nie jest zasadne i jako takie nie zasluguje na uwzglednienie.

Na podstawie zgromadzonego w sprawie i wnikliwie przeanalizowanego materialu dowodowego, ktéry Sad Okregowy
uznal za wystarczajacy do dokonania wyczerpujacych ustalen faktycznych, Sad uznat stanowisko pozwanego organu
ubezpieczeniowego za prawidlowe.

Wobec braku zgloszenia przez strony koniecznosci przeprowadzenia rozprawy oraz jakichkolwiek dowodow, ktérych
przeprowadzenie wymagaloby jej wyznaczenia, majac na wzgledzie stanowisko stron zawarte w pismach procesowych,
Sad skierowat sprawe na posiedzenie niejawne na podstawie art. 148(1) k.p.c.

Przedmiotem niniejszego postepowania bylo kwestia odmowy wydania platnikowi za§wiadczenia o niezaleganiu ze
skladkami na ubezpieczenia, ktére miat obowiazek odprowadzaé¢ wobec faktu prowadzenia przez niego pozarolniczej
dzialalnoSci gospodarcze;j.

Podstawe prawna do zgloszenia przez platnika zadania wydania zaswiadczenia o niezaleganiu w oplacaniu sktadek
stanowily przepisy art. 217 § 1 i § 2 pkt 2 Kodeksu postepowania administracyjnego. Nakazuja one organowi



administracji publicznej wydaé za§wiadczenie na zadanie osoby ubiegajacej sie o nie, zastrzegajac jednak zarazem,
iz zaSwiadczenie takie wydaje sie, jezeli osoba ubiega sie o nie ze wzgledu na swdj interes prawny w urzedowym
potwierdzeniu okre$lonych faktow lub stanu prawnego. W przepisie art. 218 § 1 k.p.a. doprecyzowano przy tym, iz takie
za$wiadczenie jest wydawane, gdy chodzi o potwierdzenie faktoéw albo stanu prawnego, wynikajacych z prowadzonej
przez ten organ ewidencji, rejestrow badz z innych danych znajdujacych sie w jego posiadaniu.

Z dorobku judykatury wynika, iz treScia zaswiadczenia musi by¢ jedynie pozytywne zalatwienie wniosku osoby
ubiegajacej sie o potwierdzenie faktu lub stanu prawnego; w sytuacji gdy dowody posiadane przez organ nie
pozwalaja na uwzglednienie wniosku, organ ten moze wydac jedynie orzeczenie odmawiajgce wydania zas§wiadczenia
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 10 marca 2011 r., IT SA/Gd 971/10). Wlasciwy
organ moze odmowi¢ wydania zaswiadczenia o zadanej treSci, jezeli mialoby to prowadzi¢ do po$wiadczenia stanu
prawnego niezgodnego z danymi wynikajacymi z prowadzonej przez organ ewidencji (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 wrze$nia 2010 r., VII SA/Wa 1072/10). Od decyzji organu rentowego
odmawiajacej wydania zaswiadczenia o niezaleganiu w oplacaniu skladek na ubezpieczenia spoleczne przystuguje
odwolanie do sadu ubezpieczenn spolecznych, gdyz jest to sprawa z zakresu ubezpieczen spolecznych. Zakres
rozstrzygniecia w takiej sprawie (czyli ustalen i oceny prawnej) obejmuje jedynie to, czy na chwile decyzji o odmowie
wydania zadanego zaswiadczenia wnioskodawca mial zalegloéci skladkowe (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8
pazdziernika 2009 r., IT UK 52/09; podobnie wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca 2007 r., II UK 279/06).

Zaskarzona przez platnika decyzja w sprawie odmowy wydania za$wiadczenia o nie- zaleganiu w oplacie skladek
na ubezpieczenia spoleczne zostala wydana w dniu 20 pazdziernika 2021 r. Analiza zgromadzonego w sprawie
materialu dowodowego, w tym przedstawionego przez pozwany organ rentowy stanu konta platnika, z ktérego
wynika, ze ma zgloszonych do obowiazkowych ubezpieczen 10 pracownikoéw wskazuje, ze na dzien jej wydania nie
bylo podstaw dla wydania zaswiadczenia o niezaleganiu w oplacaniu skladek. Fakt niewyrejestrowania pracownikéw
wskazuje bowiem, ze platnik miat obowigzek oplacenia za nich skladek. W ocenie Sadu, w tej sytuacji organ rentowy
stusznie stwierdzil, ze okoliczno$ci wynikajace z systemu informatycznego organu oraz brak deklaracji od listopada
2019r. nie pozwalaly na dokonanie rozliczenia konta platnika, a tym samym wydania wnioskowanego zaswiadczenia.
Skarzacy w niniejszym postepowaniu sadowym skutecznie nie zaprzeczyt powyzszym okoliczno$ciom. Nie przedstawil
bowiem zadnych dowodéw $wiadczacych o braku zadluzenia, ograniczajac sie jedynie do podniesienia twierdzenia
o niezatrudnianiu pracownikow w listopadzie 2019r. Okolicznoé¢ ta nie zostala jednak potwierdzona jakimkolwiek
wiarygodnym dowodem, a przypomnie¢ nalezy, ze informacje zawarte w systemie informatycznym ZUS korzystajg z
waloru dokumentu urzedowego.

Doda¢ nalezy, ze obowiazki platnika skladek w zakresie zglaszania i wyrejestrowywania pracownikow do ubezpieczen
zostaly okre$lone w art. 36 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.2021.423
tj.), dalej ustawa systemowa. Zgodnie z ust. 1 tego przepisu kazda osoba objeta obowigzkowo ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi podlega zgloszeniu do ubezpieczen spolecznych. Obowiazek zgloszenia do ubezpieczen
spolecznych oséb okreSlonych w art. 6 ust. 1 pkt 1-4, 6-9b, 11, 12, 19-22, ust. 2, 2a i 2d, duchownych bedacych
czlonkami zakonow lub klasztoréw oraz os6b wspoélpracujacych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 11, nalezy do platnika
skladek (ust. 2). Kazda osoba, w stosunku do ktorej wygast tytul do ubezpieczen spotecznych, podlega wyrejestrowaniu
z tych ubezpieczen. Zgloszenie wyrejestrowania platnik skladek jest zobowiazany zlozy¢é w terminie 7 dni od daty
zaistnienia tego faktu, z zastrzezeniem ust. 12 i 14. Przepisy ust. 2, 3 i 9 stosuje sie odpowiednio (ust. 11). Zgloszenie
wyrejestrowania z ubezpieczen spolecznych pracownika, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, zawiera dodatkowo
date, tryb rozwigzania ostatniego stosunku pracy, podstawe prawna rozwigzania lub wygasniecia ostatniego stosunku
pracy lub stosunku shuzbowego oraz informacje, z czyjej inicjatywy stosunek pracy zostal rozwigzany (ust. 11a). W
przypadku pracownikéw, o ktérych mowa w ust. 5a, zgloszenie wyrejestrowania platnik skladek jest zobowiazany
zlozy¢ w terminie 30 dni od dnia ustania stosunku pracy (ust. 12). O wszelkich zmianach w stosunku do danych
wykazanych w zgloszeniach, o ktérych mowa w ust. 10-12, platnik skladek zawiadamia Zaklad w terminie 7 dni od
zaistnienia zmian, stwierdzenia nieprawidlowo$ci we wlasnym zakresie lub otrzymania zawiadomienia o stwierdzeniu
nieprawidlowos$ci przez Zaklad (ust. 13). O zmianach w stosunku do danych wykazanych w zgloszeniu, o ktérym mowa



w ust. 10, dotyczacych tytulu ubezpieczenia oraz rodzajéw ubezpieczen i terminéw ich powstania, platnik skladek
zawiadamia Zaklad poprzez zlozenie zgloszenia wyrejestrowania i ponownego zgloszenia do ubezpieczen spolecznych
zawierajacego prawidlowe dane (ust. 14).

Nadto, zgodnie z art. 46 platnik skladek jest obowigzany wedlug zasad wynikajacych z przepisow ustawy obliczac,
potracaé z dochodoéw ubezpieczonych, rozliczaé oraz oplacaé¢ nalezne skladki za kazdy miesiac kalendarzowy.

Zatem, w Swietle powyzszych uregulowan zawartych w ustawie systemowej, skarzacy twierdzac, ze od listopada 2019
r. nie zatrudnial pracownikéw i nie mial obowigzku oplacania skladek winien te okoliczno$ci udowodnié, zgodnie z
obowiagzkiem wynikajgcym z art. 232 k.p.c. oraz z regula z art. 6 k.c., iz ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie,
ktora z faktu tego wywodzi skutki prawne (tak: wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 9 kwietnia 2013 r., IIl AUa
1371/12). Platnik tymczasem na okoliczno$¢ braku zaleglosci sktadkowych wobec organu rentowego nie przedstawil
zadnych dowodow. Twierdzenie za$, ze sp6lka nie jest zorientowana w obowigzkach wobec ZUS jest niewystarczajace,
poza tym uzna¢ je nalezy za golostowne, skoro juz w 2020 r. spolka zostala przez organ poinformowana o braku
mozliwo$ci rozliczenia konta z uwagi na brak deklaracji rozliczeniowych za okres od listopada 2019 r.

Wskazac¢ nalezy takze na przepis art. 34 ustawy systemowej, zgodnie z ktérym to Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
zapewnia rzetelno$¢ i kompletno$é informacji gromadzonych na kontach ubezpieczonych i na kontach platnikow
skladek w sposob uregulowany ta ustawa. Regulacja powyzsza znalazla pelne odzwierciedlenie w dzialaniach
pozwanego organu ubezpieczeniowego podejmowanych w przedmiotowej sprawie. Brak mozliwo$ci ustalenia przez
pozwanego niewystepowania po stronie platnika zaleglosci sktadkowych platnika byt trafne i prawidlowe, albowiem
samo zaprzestanie skladania deklaracji od listopada 2019 r. nie stanowi dowodu na niezatrudnianie pracownikow i
brak konieczno$ci oplacania skladek. Platnik bowiem, jesli faktycznie zaprzestal zatrudnienia pracownikow, winien
byl wyrejestrowac ich z ubezpieczen, podajac dane wymagane ustawa. Zaniechanie wykonania tego obowigzku, jak
stusznie podal organ rentowy, powoduje brak mozliwosci rozliczenia konta platnika, a tym samym i ustalenia, ze
platnik nie zalega z oplacaniem skladek.

Tak wiec, analiza informacji wskazanych przez organ rentowy nie wskazuje na to, aby jego stanowisko zawarte w
zaskarzonej decyzji bylo nieprawidlowe. Przy czym wskazaé nalezy, iz Sad ocenial stan faktyczny na date wydania
zaskarzonej decyzji, albowiem postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych ma charakter kontrolny
i shuzy badaniu prawidtowos$ci decyzji organu rentowego. W zwiagzku z tym postepowanie dowodowe prowadzone
przed sadem ubezpieczen spolecznych jest postepowaniem weryfikujacym ustalenia dokonane przez organ rentowy
(patrz np. uzasadnienie uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 2007 r., I UZP 1/07, OSNP 2007/21-22/323). Tak
wiec, nawet obecnie zlozenie przez platnika deklaracji, korekt czy dokumentéw wyrejestrowujacych pracownikéw z
koncem pazdziernika 2019 r. nie spowodowaloby uznania, ze zaskarzona decyzja jest wadliwa. Co najwyzszej mogloby
to stanowié podstawe do wystapienia przez platnika z kolejnym wnioskiem o wydanie przedmiotowego za§wiadczenia.

Podsumowujac, w ocenie Sadu, platnik nie zakwestionowal skutecznie stanowiska ZUS, a tym samym zaskarzong w
sprawie odmowna decyzje pozwanego nalezalo uznaé za odpowiadajaca prawu i stanowi faktycznemu, co za tym idzie,
na podstawie art. 477(14) § 1 k.p.c. odwolanie podlegalo oddaleniu, o czym orzeczono w punkcie 1 sentencji.

O kosztach postepowania Sad orzekt w punkcie 2 wyroku, na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. oraz § 9 ust 2 Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 22 paZdziernika 2015 roku w sprawie oplat za czynnosci radeéw prawnych (Dz.U.2015.1804),
zasadzajac od skarzacego platnika sie na rzecz pozwanego organu rentowego kwote odpowiadajaca stawce minimalne;j
— 180 zl - tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

sedzia Justyna Skorzewska
(..



