Sygn. akt VII U 1696/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 listopada 2013 1.

Sad Okregowy w Gdansku

VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA w SO w Gdansku Ewa Downar-Zapolska
Protokolant: st. sekr. sad. Sylwia Kowalska

po rozpoznaniu w dniu 7 listopada 2013 r. w Gdansku
sprawy K. K.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spoltecznych Oddzial w G.
o wysoko$¢ emerytury

na skutek odwolania K. K.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G.

z dnia 26 kwietnia 2013 r. nr (...)- (...)

zmienia zaskarzona decyzje w ten sposdb, ze zobowigzuje organ emerytalny do przeliczenia wysoko$ci emerytury
kolejowej K. K. w ten sposéb, ze okres od 1 czerwca 1984 r do 31 lipca 2000 r., powinien by¢ uwzgledniony do stazu
ubezpieczeniowego K. K. przy zastosowaniu przelicznika 14 miesiecy za kazdy pelen rok zatrudnienia na kolei i nie
stwierdza odpowiedzialno$ci organu rentowego za nieustalenie ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania decyzji.

Sygn. akt VII U 1696/13

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 26 kwietnia 2012 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G. odmoéwil ubezpieczonemu K. K.
zmiany stazu pracy z tytulu zatrudnienia na kolei — bowiem od dnia 01 czerwca 1984 r. do dnia 31 lipca 2000 r.
pracowal on jako maszynista instruktor, na zasadzie art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spoltecznych (Dz. U. z 2009 nr 153 poz. 1227 j.t.), dalej: ustawa. W uzasadnieniu
decyzji wskazano, ze zgodnie z w/w przepisem kazdy pelny rok zatrudnienia na kolei na parowym, spalinowym lub
elektrycznym pojezdzie trakcyjnym, w druzynach konduktorskich oraz na stanowiskach manewrowych lub ustawiaczy
liczy sie jako 14 miesiecy zatrudnienia na kolei. Okres pelnego roku zatrudnienia nalezy rozumie¢ jako pelne 12
miesiecy. Przy obliczaniu tego roku przyjmuje sie faktyczny okres zatrudnienia na kolei. Wylaczeniu podlegaja przerwy
w pracy oraz okresy pobierania zasitkow chorobowych i opiekunczych oraz §wiadczenia rehabilitacyjnego, przebyte
po dniu 14 listopada 1991 r. Przez zatrudnienie na parowym, spalinowym lub elektrycznym pojezdzie trakcyjnym
nalezy rozumie¢ prace na stanowiskach: starszego maszynisty pojazdu trakcyjnego, maszynisty pojazdu trakcyjnego,
mlodszego maszynisty pojazdu trakcyjnego, pomocnika maszynisty pojazdu trakcyjnego, palacza parowozu. Przez
zatrudnienie w druzynie konduktorskiej nalezy rozumie¢ zatrudnienie na nastepujacych stanowiskach pracy:
kierownika pociggu, konduktora, konduktora - rozdawcy bagazu, konduktora hamulcowego. Za zatrudnienie na



stanowiskach ustawiaczy lub manewrowych nalezy uwazac zatrudnienie na stanowiskach: starszego ustawiacza,
ustawiacza, manewrowego (k. 131 akt rentowych).

Odwolanie z dnia 14 maja 2013 r. wniost ubezpieczony K. K. — wnoszac o uwzglednienie przelicznika 14 miesiecy
zamiast 12 miesiecy (k. 2-3 akt sprawy).

W odpowiedzi z dnia 15 lipca 2013 r. na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie, podtrzymujac stanowisko
zawarte w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. Nadto, organ rentowy wskazal, ze jak wynika z przedlozonych dowodéw w
spornym okresie od dnia 01 czerwca 1984 r. do dnia 31lipca 2000 r. wnioskodawca pracowal w charakterze maszynisty
instruktora, a zatem nie stanowisku wymienionym w art. 43 ustawy (k. 9-10 akt sprawy).

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Ubezpieczony K. K., urodzony dnia (...), w dniu 24 kwietnia 2013 r. wnio6st o zaliczenie do stazu zatrudnienia 14
miesiecy jako przelicznik kazdego roku pracy na kolei za okres od dnia 01 czerwca 1984 r. do dnia 31 lipca 2000 .

dowod: wniosek o przeliczenie emerytury — k. 130 akt rentowych i k. 4 akt sprawy

Wnioskodawca lacznie w okresie od dnia 10 sierpnia 1964 r. do dnia 31 lipca 2000 r. byl zatrudniony w
Przedsiebiorstwie Panstwowym (...) w G. w pelnym wymiarze czasu pracy jaki uczen, rzemie$lnik, Slusarz parowozu,
palacz parowozu (od dnia 01 sierpnia 1965 r. do dnia 25 kwietnia 1966 r. oraz od dnia 16 maja 1968 r. do dnia 28 lutego
1972 r.), pomocnik maszynisty pojazdu trakcyjnego (od dnia 01 marca 19770 r. do dnia 31 sierpnia 1972 r.), maszynisty
pojazdu trakeyjnego (od dnia 01 wrzesnia 1972 r. do dnia 31 maja 1984 r.) oraz maszynisty instruktora (od dnia 01
czerwca 1984 r. do dnia 31 lipca 2000 1.).

dowdd: swiadectwo pracy z dnia 30 sierpnia 2000 r. — k. 8 akt sprawy, zas§wiadczenie z dnia 20 lipca 2000 r. — k. 7
akt sprawy, za$wiadczenia o zatrudnieniu i wynagrodzeniu z dnia 05 czerwca 2000 r. — k. 8-13 akt rentowych

Praca maszynisty instruktora byla praca wykonywana w warunkach szczego6lnych Ubezpieczony K. K. jako maszynista
instruktor osobiScie prowadzil pociagi, pociagi specjalne, szkoleniu druzyn trakcyjnych (maszynisty i pomocnika
maszynisty) podleglych instruktorowi, ocenianiu pracy druzyn trakcyjnych. Funkcjonowal miesieczny harmonogram
pracy. W ramach dnia pracy ubezpieczony pracowal po 12 godzin, dodatkowo kontrole w niedziele. Ubezpieczony
wykonywal prace w C., Z. oraz w G.. Wykonywat te same obowiazki, co maszyniSci trakcji parowej, spalinowych
i elektrycznych, ale mial podwyzszone kwalifikacje, ktore wiazaly sie z dodatkowymi obowigzkami przeszkalania
maszynistow pomocnikoéw maszynistow z tym ze byla to caly czas praca bezposrednio na pojazdach trakcyjnych. Jako
instruktor wnioskodawca bezposrednio nadzorowal i kontrolowat prace podleglych mu maszynistéw i pomocnikéw
maszynistow i z nimi odbywal jazdy pojazdami trakcyjnymi uczestniczac we wszystkich czynno$ciach maszynistow
zwiazanych z prowadzeniem pojazdu, zdaniem i odbiorem pojazdu tj. przygotowaniem do jazdy. Instruktorzy
przechodzili egzaminy jak maszyniSci i mieli analogiczne badania okresowe.

Inni wspolpracownicy ubezpieczonego uzyskali za okresy pracy maszynistow instruktoréw przeliczenie stazu pracy
na kolei jako 14 miesiecy za rok zamiast 12 miesiecy.

dowod: zeznania ubezpieczonego — protokot skrocony k. 23-24 akt sprawy, protokoét elektroniczny k. 25 akt sprawy
Ubezpieczony od dnia 14 kwietnia 2006 r. posiada prawo do emerytury kolejowe;.
dowdd: decyzja pozwanego o przyznaniu emerytury z dnia 20 marca 2006 r. — k. 12-13 akt rentowych

Powyzszy stan faktyczny Sad Okregowy ustalil na podstawie dokumentéw zawartych w aktach sprawy, w tym akt
rentowych, jak réwniez w aktach sprawy o sygn. VII U 2764/11 tut. Sadu w zakresie szczeg6lnie dokumentacji
okreSlajacej warunki pracy i zakres obowigzkdéw maszynistow instruktorow w przedsiebiorstwach (...) oraz
zakladowych regulacji tego przedsiebiorstwa (zarzadzenia, uklad zbiorowy pracy). Sad Okregowy zwazyl, ze nie byly



one kwestionowane co do ich prawdziwosci i rzetelnoSci przez zadna ze stron postepowania. Takze i Sad nie znalaz}
podstaw by odmoéwié im wiary. Nadto, Sad Okregowy mial na wzgledzie wyjasnienia F. W.. Sad uznal je za w pelni
wiarygodne albowiem znajduja potwierdzenie w pozostalym materiale dowodowym.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie ubezpieczonego K. K. jest zasadne i z tego tytulu zastuguje na uwzglednienie.

Sad Okregowy zwazyl, Ze zgodnie z treScig art. art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2009 r. nr 153 poz. 1227 ze zm.), dalej: ustawa, kazdy rok zatrudnienia
na kolei na parowym, spalinowym lub elektrycznym pojezdzie trakcyjnym, w druzynach konduktorskich oraz na
stanowiskach manewrowych lub ustawiaczy liczy sie jako 14 miesiecy zatrudnienia na kolei. W ocenie Sadu przepis
ten ma zastosowanie w zakresie spornego okresu pracy ubezpieczonego.

Wyjasnienia ubezpieczonego co do charakteru czynnosci, jakie wykonywal na stanowisku instruktora maszynisty,
jak rowniez przedlozone w sprawie przez bylego pracodawce ubezpieczonego przepisy zakladowe wskazuja
jednoznacznie, iz wskazany przepis ma w sprawie zastosowanie. Zgromadzony material dowodowy nie pozostawia
watpliwosci, iz w spornym okresie ubezpieczony zatrudniony na stanowisku instruktora maszynisty $wiadczyl prace
na kolei na pojezdzie trakcyjnym. W konsekwencji okres od dnia 01 czerwca 1984 r. do dnia 31 lipca 2000 r. powinien
by¢ uwzgledniony do stazu ubezpieczeniowego wnioskodawcy przy zastosowaniu przelicznika 14 (czternaScie)
miesiecy za kazdy pelen rok zatrudnienia na kolei.

Dokonujac powyzszego ustalenia Sad Okregowy mial na wzgledzie, iz zatrudnienie na kolei na parowym, spalinowym
lub elektrycznym pojezdzie trakcyjnym dotyczy stanowisk druzyn trakeyjnych, do ktorych zaliczane sa miedzy innymi
nastepujace stanowiska: pomocnik maszynisty pojazdéw trakcyjnych, mlodszy maszynista pojazdéw trakcyjnych,
maszynista zakladowy, maszynista instruktor, starszy maszynista pojazdéw trakcyjnych. Zatrudnienie na stanowisku
maszynisty instruktora zwigzane jest z czynno$ciami maszynisty pojazdéw trakcyjnych.

Ubezpieczony, jak ustalono w postepowaniu dowodowym, wykonywal jednocze$nie czynnos$ci maszynisty pojazdow
trakcyjnych i maszynisty instruktora. Stanowisko maszynisty instruktora jest zawarte w zatrudnieniu w zespole
druzyn trakcyjnych. Wynika to z § 1 ust. 1 zarzadzenia nr 64 Ministra Komunikacji z dnia 29 czerwca 1983 r. w
sprawie prac w szczeg6lnych warunkach w zakladach pracy resortu komunikacji, ktérych wykonywanie uprawnia do
nizszego wieku emerytalnego oraz do wzrostu emerytury lub renty inwalidzkiej (Dz. Urz. MB. z 1983 r. nr 10 poz.
77, KBH-120/15/83) ustala w zaktadach pracy resortu komunikacji stanowiska pracy, na ktérych sa wykonywane
prace w szczegdlnych warunkach i okresla w ust. 2 wykaz stanowisk pracy, zwany dalej ,wykazem". W wykazie tym
wymienia w dziale VIII punkt 13 stanowiska zakladowych shizb kolejowych bezposrednio zwigzane z utrzymaniem
ruchu pociggdw, w podpunkcie 13 wyszczeg6lnione zostalo stanowisko maszynista instruktor, zwigzane z pojazdami
trakcyjnymi. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegblnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze (Dz. U. z 1983 r. nr 8 poz. 43) w wykazie
A dzial VIII pozycja 13 moéwi o pracach zakladowych stuzb kolejowych bezposrednio zwigzane z utrzymaniem ruchu
pociagdéw. Nadto, w Zakladowym Ukladzie Zbiorowym Pracy pracownikéw (...) przeksztalconym na podstawie art.
5 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z
1994 . nr 113 poz. 547) z Porozumienia w sprawie systemu wynagradzania pracownikow przedsiebiorstwa (...) - Dzial
Transport — zawarte jest stanowisko maszynista instruktor, jako pracownik zespotu druzyn trakcyjnych (strona 38

- pozycja 15).

Stanowisko maszynista instruktor zawarte jest takze w Zarzadzeniu Nr 106 Zarzadu (...) z dnia 25 listopada
1996 r. w sprawie ustalenia ,Instrukcji o stuzbowych badaniach lekarskich, profilaktycznej opiece zdrowotnej i
orzekaniu o zdolno$ci do pracy pracownikéw (...)". Na stronie 21 pod pozycja R 33 zawarte jest stanowisko
maszynista instruktor. Charakterystyka stanowiska (rubryka 3) zawiera ,Jazda pojazdami trakcyjnymi w réznych
warunkach atmosferycznych". Instrukcja CT-7 dla maszynisty instruktora stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia Nr
202 Zarzadu (...) S.A. z dnia 17 grudnia 2007 r. w rozdziale 1 § ust. 4 stanowi: ,Maszynista instruktor, jako pracownik



zespotu druzyn trakcyjnych, posiada aktualne badania lekarskie na stanowisko maszynisty pojazdu trakcyjnego", zas
§ 2 ust. 3: ,podczas $wiadczenia pracy przez maszyniste instruktora na stanowisku maszynisty pojazdu trakcyjnego
maszynista instruktor podlega tak jak kazdy pracownik zespotu druzyn trakcyjnych naczelnikowi sekcji".

W tym miejscu zwroéci¢ takze nalezy uwage na to, iz zgodnie z brzmieniem art. 118 ust. 1a ustawy, w razie
ustalenia prawa do $wiadczenia lub jego wysokoSci orzeczeniem organu odwolawczego za dzieh wyja$nienia ostatniej
okolicznos$ci niezbednej do wydania decyzji uwaza sie rowniez dzien wplywu prawomocnego orzeczenia organu
odwolawczego, jezeli organ rentowy nie ponosi odpowiedzialno$ci za nie ustalenie ostatniej okolicznoéci niezbednej
do wydania decyzji. Organ odwolawczy, wydajgc orzeczenie, stwierdza odpowiedzialno$¢ organu rentowego.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z wyrokiem Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 11 wrze$nia 2007 r. OTK-A 2007/8/97
powyzszy przepis nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze za dzien wyjasnienia ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania
decyzji uznaje sie dzien wplywu prawomocnego orzeczenia tylko w sytuacji, gdy za nie ustalenie tych okoliczno$ci nie
ponosi odpowiedzialnoSci organ rentowy.

Zdaniem Sadu, w niniejszej sprawie okolicznoSci, na podstawie ktorych Sad uznal odwolanie ubezpieczonego za
zasadne zostaly ostatecznie wyjasnione w drodze uzupelienia materialu dowodowego o okolicznoéci i dokumenty
nie znane w momencie orzekania organowi rentowemu, co uzasadnia zastosowanie dyspozycji art. 118 ust. 1a ustawy
poprzez wnioskowanie a contrario.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sad Okregowy na podstawie art. 477'4 § 2 k.p.c. w zmienil zaskarzong decyzje w ten
sposob, ze zobowigzal pozwany organ rentowy do przeliczenia wysoko$ci emerytury kolejowej K. K. w ten sposob, ze
okres od dnia 01 czerwca 1984 r. do dnia 31 lipca 2000 r. powinien by¢ uwzgledniony do stazu ubezpieczeniowego
wnioskodawcy przy zastosowaniu przelicznika 14 (czternascie) miesiecy za kazdy pelen rok zatrudnienia na kolei.

Dzialajac za$ na podstawie art. 118 ust. 1a ustawy, Sad wnioskujac a contrario, nie stwierdzil odpowiedzialno$ci
pozwanego organu rentowego za nie ustalenie ostatniej okolicznoSci niezbednej do wydania decyzji, majac na uwadze
fakt, iz zasadno$§¢ odwolania wynika z przeprowadzonego przez Sad postepowania dowodowego w sprawie oraz
nowych okolicznoéci i dokumentéw zgromadzonych przed tutejszym sadem a nie znanych organowi rentowemu przy
wydaniu zaskarzonej decyzji, co uzasadnia twierdzenie o braku odpowiedzialno$ci organu rentowego za nieustalenie
ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania decyzji.

SSA w SO Ewa Downar-Zapolska
(..)

1. (..),

2. (..)

3. (..)
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