Sygn. akt VII U 2463/12

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 kwietnia 2013 r.

Sad Okregowy w Gdansku

VII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Magdalena Blaszczyk-Terlecka

Protokolant: st.sekr.sadowy Anna Szewczyk

po rozpoznaniu w dniu 21 marca 2013 r. w Gdansku

sprawy (...) Spolki z ograniczona odpowiedzialno$cia

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spoltecznych Oddzial w G.

o wysoko$¢ naleznoSci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne wobec H. L.
na skutek odwotlania: (...) Spélki z ograniczona odpowiedzialno$cia
od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G.

z dnia 14 marca 2012 r. nr (...)- (...)

oddala odwolanie

Sygn. akt VII U 2463/12

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 14 marca 2012 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G. stwierdzil, iz podwyzsza podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe, wypadkowe H. L. zatrudnionego na podstawie
umowy o prace i wykonujacego umowe o dzieto na rzecz platnika (...) Sp. z 0.0. 0 kwoty wynagrodzenia z tytulu
umowy o dzielo, wymienione w "zestawieniu wynagrodzen nie uwzglednionych w podstawie wymiaru skladek na
ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne", stanowigcym zatacznik decyzji.

W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze w toku czynnosci kontrolnych Oddziatu ZUS w G. w firmie (...) Sp. z 0.0. z
siedzibg w G. Inspektor Kontroli ZUS stwierdzil fakt nie zadeklarowania skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz
na ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych od wyplaconych
wynagrodzen za nadgodziny pracownikow wykonujacych prace na rzecz firmy (...) Sp. z o.0. w okresach:
01-12/2000r.,02-12/2001r.,02-12/20021.,02-12/2003T., 02-12/2004T., 05-12/2005T., 02-12/2006T. Na podstawie
danych zawartych w systemie informatycznym ZUS ustalono, iz H. L. jest zgloszony od 7.05.2003 r. do dnia
12.12.2003r. od dnia 15.03.2004r. do 23.12.2004r. i od dnia 1.04.2005r. do chwili obecnej do ubezpieczen spolecznych
z tytulu zatrudnienia na podstawie umowy o prace w firmie (...) Sp. z 0.0. Pozyskano réwniez od platnika sktadek (...)
Sp. z 0.0. 3 rachunki do umowy o dzieto, wystawionych w okresie od 30.04.2006 r .do 31.10. 2006r. odnoszacych sie
do wykonywania przez W. S. czynno$ci w ramach umowy o dzielo — na rzecz ww. platnika, u ktérego pozostawat on



w zatrudnieniu. Organ rentowy wskazal, ze w Swietle obowigzujacych wowczas przepisdbw umowa powyzsza powinna
by¢ traktowana dla celéw ubezpieczen spolecznych jako umowa o prace.

Dalej, organ rentowy wskazal, ze zgodnie z art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 13.10.1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych
za pracownika uwaza sie takze osobe wykonujaca prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej
umowy o $wiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, albo
umowy o dzielo, jezeli umowe taka zawarla z pracodawca z ktérym pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach
takiej umowy wykonuje prace na rzecz wlasnego pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy. Status pracownika
wyznacza wiec w istocie nie tylko podstawa nawiazania wiezi prawnej miedzy pracownikiem a pracodawca ale
rowniez fakt $wiadczenia pracy, faktycznego wykonywania obowigzkdéw pracowniczych. Organ rentowy nadmienil,
ze definicja pracownika dla celéw ubezpieczen spotecznych zostala rozszerzona na mocy art. 1 pkt 4 lit. b) ustawy
z dnia 23.12.1999r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych ustaw ( Dz.U. z
1999r. Nr 110, poz. 1256 ) - w art. 8 ustawy z dnia 13.10.1998r. o systemie ubezpieczen spolecznych dodano ust. 2a, z
moca obowigzujacg od dnia ogloszenia ww. ustawy z dnia 23.12.1999r. o zmianie ustawy z dnia 23.12.1999r. o0 zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych... ,tj. od dnia 30.12.1999r.

Organ rentowy stwierdzil, iz dokumentacja przedlozona przez platnika w toku kontroli wskazuje na wykonywanie
przez pracownikéw firmy (...). z 0.0 pracy w godzinach nadliczbowych (po godzinie 15). Nie stwierdzono jednakze
réznic w zakresie prac wykonywanych w firmie w godzinach 7 -15, jak i w godzinach p6Zniejszych. Szczegblowa analiza
rachunkéw (kwot wyplat za wykonanie uméw o dzielo) wykazala przy tym, ze do ich wyliczenia zastosowano przepisy
kodeksu pracy dotyczace wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych - kwoty znajdujace sie na kartach pracy i w
godzinach nadliczbowych sg zgodne z kwotami znajdujacymi sie na rachunkach do uméw o dzielo. Tylko w miesigcach,
w ktorych nie wystawiano rachunkéw do umowy o dzielo, a prace byly wykonywane w ramach godzin nadliczbowych,
wynagrodzenia z tytulu nadgodzin byly rozliczane na liScie plac, naliczano rowniez sktadki na ubezpieczenia spoleczne
oraz na ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Organ rentowy wskazal rowniez, ze stosownie do art. 18 ust. la ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych w
przypadku ubezpieczonych, o ktéorych mowa w art. 8 ust. 2a, w podstawie wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe uwzglednia sie réwniez przychdéd z tytulu umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy
o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia albo umowy o
dzieto.

Z uwagi na fakt, iz platnik (...) Sp. z o0.0. nie dopekil cigzacego na nim obowigzku dotyczacego uwzglednienia
w podstawie wymiaru skladek przychodu uzyskiwanego przez H. L. z tytulu wykonywania pracy w godzinach
nadliczbowych, organ rentowy wydal decyzje o podwyzszeniu podstawy wymiaru sktadek.

Odwolanie od powyzszej decyzji wniost (...) Sp. z 0.0. w G., zadajac jej zmiany poprzez umorzenie postepowania oraz
zasgdzenie od organu rentowego kosztéw postepowania, w tym kosztoéw zastepstwa procesowego w wysokoéci wg
norm przepisanych.

W uzasadnieniu decyzji odwolujacy sie zwrécil uwage, ze czynnoéci kontrolne zostaly przeprowadzone 5 lat temu.
Nadto, wypunktowal nastepujace zarzuty:

1. Wady zaskarzonej decyzji dyskwalifikujace ja jako akt administracyjny

Odwolujacy sie wskazal, ze Sad ubezpieczen spolecznych - jako sad powszechny - moze i powinien dostrzegac
wady formalne decyzji administracyjnej, ktore decyzje te dyskwalifikuja w stopniu odbierajacym jej cechy aktu
administracyjnego, jako przedmiotu odwolania. W ocenie odwolujacego sie, zaskarzona decyzja jest dotknieta wla$nie
takimi wadami:

a) Brak podpisu osoby upowaznionej do wydawania decyzji



Odwolujacy sie zwrocit uwage na treéc art. 107 k.p.a., zgodnie z ktérym decyzja musi zawiera¢ podpis z podaniem
imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji i wskazal, ze zaskarzong
decyzje podpisala kierownik referatu mgr D. S., bez podania jakichkolwiek danych co do istnienia takiego
upowaznienia. Zdaniem odwolujacego stanowi to istotng wade decyzji.

b) Brak podpisu pod decyzja (zalacznikiem)

Wedlug odwotujacego sie druga wada dyskwalifikujaca zaskarzona decyzja jest brak podpisu pod zalacznikiem
sZestawienia wynagrodzen nie uwzglednionych w podstawie wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne i
ubezpieczenie zdrowotne". Zdaniem odwolujacego sie, jezeli zgodnie z tre$cig decyzji, zalacznik stanowi jej integralng
cze$é, winien takze by¢ podpisany. Brak takiego podpisu oznacza, ze decyzja nie rozstrzyga istoty sprawy. Odwolujacy
sie wskazal, ze przedmiotem postepowania mialo by¢ ustalanie nowej - wyzszej podstawy wymiaru do obliczenia
skladek zainteresowanego. Tymczasem bez podpisu pod zalacznikiem, ktory wyliczenie tej nowej - wyzszej podstawy
zawieral, decyzja nie rozstrzyga w ogodle sprawy. Odwolujacy sie wskazal, ze przepis art. 107 §1 kpa nie wymienia w
strukturze decyzji zalgcznika jako elementu jej treSci. Wynika z tego, ze wszelkie rozliczenia jakie byly przedmiotem
postepowania i majg by¢ zalatwione w formie decyzji, winny znalez¢ sie w jej treéci, a nie poza nia.

c¢) Brak wszczecia postepowania zakonczonego zaskarzona decyzja.

Odwolujacy sie wskazal, ze postepowanie kontrolne zostalo zakoficzone w dn. 30.10.2007 r. poprzez sporzadzenie i
podpisanie protokotu kontroli. Po tej dacie nie wszczeto zadnego innego postepowania w tym samym przedmiocie.
Przepisy art. 83 usus, na ktorych opiera zaskarzona decyzje ZUS, nie przewiduja expressis verbis inicjatywy
wszczecia postepowania konczacego sie zaskarzona decyzja wymiarowa. W takim przypadku, nalezy przyjaé, ze jezeli
przedmiotem tego postepowania jest okreslenie ciazacych obowigzkow, ograniczenie lub cofniecie uprawnien - tak jak
w niniejszym przypadku -wszczecie postepowania nastepuje z urzedu (por. wyrok WSA w Warszawie z dn. 30.10.2008
r., I SAB/Wa 113/08, LEX nr 527552). Zgodnie z art. 61 ust 4 kpa w zw. z art. 123 usus, o wszczeciu takiego
postepowania nalezy

powiadomié wszystkie strony, celem umozliwienia im czynnego udzialu w postepowaniu oraz zawiadomienia ich
przed wydaniem decyzji o mozliwo$ci wypowiedzenia sie co do materialu sprawy oraz zarzutéw (art. 10 kpa).
Zawiadomienie zakre§la tez granice postepowania, ktére nie moga byé¢ zmienione bez kolejnego poinformowania
strony. Odwotujacy sie wskazal, ze Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych w zaden sposéb nie zawiadomil platnika/
odwolujacego sie o wszczeciu postepowania w sprawie zakonczonej zaskarzona decyzja. Tymczasem nie jest
dopuszczalne prowadzenie postepowania bez uprzedniego, zawiadomienia stron o jego wszczeciu (por. wyrok WSA w
Gliwicach z dn. 14.05.2009r. II SA /G11151/08, LEX nr 550459).

2. Niemozliwo$¢ wydania decyzji wymiarowej odnosnie - podstawy wymiaru dla skladek przedawnionych.

Odwolujacy sie powolal tres¢ art. 24 ust 4 usus oraz orzecznictwo Sadu Najwyzszego i wskazal, Zze w jego ocenie
przyczyna wydania zaskarzonej decyzji w takim ksztalcie, po prawie 5 latach od zakonczonej kontroli, jest che¢ ZUS-u
uzyskania zawieszenia biegu tego terminu przedawnienia, w zwiazku z nowymi, obowiazujacymi od dnia 01.01.2012
r. przepisami. Chodzi tu o wprowadzony ustawa z dnia 28.04.2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2011.138.808) art. 24 ust 5f usus.

Odwolujacy sie stwierdzil, ze wszystkie skladki, ktorych wymagalno$¢ powstala przed dniem wydania zaskarzonej
decyzji s przedawnione i ZUS nie moze dochodzi¢ ich zwrotu. Jak wskazal odwolujacy sie niedopuszczalne jest
wydanie decyzji dotyczacej podstawy wymiaru skladek jezeli od obowiazku obliczenia i pobrania skladek minal termin
przedawnienia naleznoéci z ich tytulu.

3. wniosek o zmiane zaskarzonej decyzji i umorzenie postepowania.

Powyzszy wniosek odwolujacy sie uzasadnil tym, ze stosownie do przepisu art. 477'4 §2 kpe, Sad ubezpieczen
spotecznych w razie uwzglednienia odwolania ,zmienia zaskarzona decyzje w caloSci lub w czesci i orzeka co do



istoty sprawy". Wérod przewidzianych w tych ostatnich przepisach sposobéw rozpoznania odwotania przez sad nie
przewidziano stwierdzania niewazno$ci decyzji organu rentowego (co nalezaloby w pierwszej kolejnoSci uczynié¢ wobec
decyzji zaskarzonej), nawet przy odpowiednim stosowaniu art. 180 § 1 kpa. Sad pierwszej instancji albo oddala
odwolanie, albo, uznajac je za zasadne, zmienia zaskarzona decyzje. Z tych wzgledow — jak wskazal odwolujacy sie
- wada decyzji administracyjnej nie moze prowadzi¢ do kasacyjnego uchylenia decyzji, gdyby takie zadanie wyrazila
strona w odwolaniu. Dalej, odwolujacy sie wywodzil, ze jedna z mozliwych decyzji jakie wladny byt podjaé organ
rentowy byta decyzja o umorzeniu postepowania (art. 105 kpa). Jest to sposob rozstrzygniecia sprawy administracyjnej
W ,inny sposob"”, co nie zmienia faktu, ze jest to orzeczenie co do istoty sprawy. Zdaniem odwolujacego sie zasada
ta ma zastosowanie do przedawnionego okresu sprzed wydania decyzji. Jezeli bowiem niedopuszczalne jest wydanie
decyzji o ustaleniu podstawy wymiaru skladek przedawnionych, to wobec braku przedmiotu postepowania staje
sie ono bezprzedmiotowe albo w caloSci albo w czesci. Takiej prawidlowej decyzji ZUS nie wydal - wydal inng, o

niedopuszczalnej treéci - a zatem Sad ubezpieczeniowy winien zgodnie z art. 477'4§2 kpc zmienié ja i prawidlowo
orzec co do umorzenia postepowania. Zdaniem odwolujacego sie platnika identyczne rozwiazanie winno by¢ podjete
ze wzgledu na argumenty powolane w pkt 1 uzasadnienia odwolania, tj. dotyczace razacej wadliwosci decyzji.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wniost o jego oddalenie i zasadzenie od wnioskodawcy na rzecz pozwanego
kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego wg norm przepisanych.

W uzasadnieniu odpowiedzi na odwolanie organ rentowy zauwazyl, ze spotka nie odnosi sie do merytorycznej
zasadnoSci przyjetej przez ZUS kwalifikacji podstawy wymiaru skladek, z uwagi na $wiadczenie pracy przez
zainteresowanego na podstawie umowy o dzielo na rzecz wlasnego pracodawcy (definicja pracownika okreslona w art.
8 ust.2a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych), wskazuje natomiast na wady zaskarzonej decyzji.

Ustosunkowujac sie do w/w zarzutdw pozwany organ rentowy stwierdzil, Ze przepisy ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych nie przewiduja czasowych ograniczen (przedawnienia) odno$nie terminu wydawania decyzji przez ZUS,
poza przepisem art. 118 § 1 ordynacji podatkowej, ktéry dotyczy decyzji o odpowiedzialnoéci podatkowej osoby trzeciej
i ktory do skladek ZUS stosuje sie na podstawie art. 31 ustawy systemowe;j.

Ponadto, biorac pod uwage zarzut niemoznoéci wydania decyzji wymiarowej z uwagi na przedawnienie naleznoéci z
tytulu sktadek, zdaniem organu rentowego zwroci¢ nalezy uwage na tre$c art. 24 ust.5f ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych - , W przypadku wydania przez Zaklad decyzji ustalajacej obowigzek podlegania ubezpieczeniom
spotecznym, podstawe wymiaru skladek lub obowigzek oplacania skladek na te ubezpieczenia, bieg terminu
przedawnienia ulega zawieszeniu od dnia wszczecia postepowania do dnia, w ktérym decyzja stala sie prawomocna."
Jezeli, zgodnie z cytowanym przepisem, za date wszczecia postepowania w niniejszej sprawie uznaé¢ date wszczecia
postepowania kontrolnego ( 3.10.2007r), to zarzut przedawnienia nalezno$ci ze strony platnika jest chybiony,
albowiem zaskarzona decyzja nie jest decyzja prawomocng. Organ rentowy powotal, Ze w wyroku z dnia 6.04.2011 r
(ITUK 313/10) - LEX nr 885010 - Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,,do nieprzedawnionych do dnia 31.12.2002r nalezno$ci
z tytulu skladek stosuje sie nie tylko nowy, wydluzony termin przedawnienia ale réwniez wszystkie nowe przepisy
dotyczace okolicznoéci majacych wplyw na bieg tego terminu, to jest jego przerwanie, zawieszenie oraz zabezpieczenie,
o ile wymienione w nowych przepisach podstawy przerwania lub zawieszenia biegu przedawnienia powstaly po tej
dacie". W innym wyroku z dnia 12.07.2007r (I UK 37/07) - LEX nr 37/07 ( cytowanym réwniez w odwolaniu przez
skarzacego ) Sad Najwyzszy stwierdzil - ,, prawo zmiany terminéw przedawnienia jest domena ustawodawcy i skoro
ma w ten spos6b wplyw na stosunki cywilnoprawne, to obejmuje ono rowniez stosunki publicznoprawne (nalezno$ci
skladkowe). Inaczej moéwiac, dluznik musi sie poddac terminom przedawnienia wydtuzonym przez ustawodawce w
czasie trwania stosunku prawnego".

Odnoénie zarzutu braku wszczecia postepowania administracyjnego przed wydaniem decyzji, organ rentowy wskazal,
ze nie dokonano tej czynnosci w celu zapoznania platnika z aktami sprawy, z uwagi na to, iz zakres dokonanych
ustalen kontrolnych nie ulegl zmianie, a spotka zglaszala do protokolu swoje zastrzezenia. Innymi stlowy mowiac,



okoliczno$ci stanowigce podstawe rozstrzygniecia a ustalone w toku postepowania dowodowego znane byly stronie i
zostaly uwzglednione przy podejmowaniu decyzji.

W kwestii zarzutu braku podpisu pod decyzja (braku umocowania osoby ja podpisujacej) — organ rentowy wskazatl,
ze jest on calkowicie chybiony, albowiem kierownik referatu, ktéry podpisal sie pod decyzja posiada odpowiednie
upowaznienie do wydawania decyzji udzielone przez Prezesa ZUS, a oryginal tego upowaznienia wraz z informacja
0 jego wazno$ci znajduje sie w Rejestrze Upowaznien dostepnym w Biuletynie Informacji Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych pod adresem www.zus.pl/bip.

Dalej organ rentowy stwierdzil, ze brak podpisu pod zalacznikiem decyzji nie ma wplywu na jej waznos$é, skoro sama
decyzja spelnia wymogi formalno - prawne i w swej treéci powoluje sie na zalacznik, ktéry w zwigzku z tym stanowi jej
integralna cze$¢. Innymi slowy jest to dokument zintegrowany, skladajacy sie z dwoch czeSci, ktorych tre$é stanowi
calo$¢ i wskazuje na sposéb powigzania poszczegblnych czesci.

Organ rentowy zwrocil réwniez uwage ze Sad ubezpieczen spolecznych - jako sad powszechny - moze i powinien
dostrzega¢ jedynie takie wady formalne decyzji administracyjnej, ktore decyzje te dyskwalifikuja w stopniu
odbierajacym jej cechy aktu administracyjnego, jako przedmiotu odwolania. Stwierdzenie takiej wady nastepuje
jednak tylko dla celéw postepowania cywilnego i ze skutkami dla tego postepowania. W wypadkach innych wad,
wymienionych w art. 156 § 1 k.p.a i w przepisach, do ktérych odsyla art. 156 § 1 pkt 7 k.p.a, konieczne jest wszczecie
odpowiedniego postepowania administracyjnego w celu stwierdzenia niewazno$ci decyzji i wyeliminowania jej z
obrotu prawnego".( wyrok SN z dnia 14.01.2010r IUK 252/09 ( Lex nr 577824).

Organ rentowy stwierdzil rowniez, ze platnik - spolka (...) nie dopehila ciazacego na niej obowiazku uwzglednienia
w podstawie wymiaru skladek przychodu uzyskiwanego przez zainteresowanego z tytulu wykonywania pracy w
godzinach nadliczbowych.

Postanowieniem z dnia 28 sierpnia 2012r. Sad wezwat do udzialu w sprawie H. L. w charakterze zainteresowanego.
(k. 21 akt sprawy)

Na rozprawie w dniu 21 marca 2013 r. pelnomocnik wnioskodawcy podtrzymal zarzuty dotyczace zaskarzonych
decyzji. Zdaniem skarzacego decyzje dotkniete sa takimi wadami formalnymi, ktére odbieraja jej cechy decyzji w
znaczeniu prawnym. Jednocze$nie wskazal pelnomocnik wnioskodawcy , iz nie kwestionuje ustalenn ZUS ,tego, ze
Spolka popekila blgd zawierajac umowy o dzieto z wlasnym pracownikiem i nie odprowadzajgc naleznych skladek
na ubezpieczenia . Pelnomocnik nie kwestionowal ani kwot zwiekszenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoleczne, ani okreso6w wykazanych w zalaczniku do decyzji.( k. 60)

Zainteresowany poparl stanowisko wnioskodawcy w sprawie ( k. 60 ).
Sad Okregowy ustalil nastepujqcey stan faktyczny:

H. L. zatrudniony jest w Przedsiebiorstwie (...) Sp. z 0.0. w G. od dnia od 7.05.2003 r. do dnia 12.12.2003r. ,0d dnia
15.03.2004r. do 23.12.2004r. i od dnia 1.04.2005r. do chwili obecnej na podstawie uméw o prace na stanowisku
brukarza .

zeznania zainteresowanego k. 61
Z tytuhu zatrudnienia na podstawie umowy o prace ubezpieczony zgloszony byl do ubezpieczen spolecznych.
Okoliczno$¢ bezsporna

W okresie od 30.04.2006 r .do 31.10. 2006r zawieral z Przedsiebiorstwem (...) Sp. z 0.0. w G. umowy o dzielo, ktérych
przedmiotem bylo wykonanie koryta oraz podbudowy betonowej pod nawierzchnie ulic i chodnikéw na terenie miasta
G..



Z tytulu tych umoéw otrzymywal wynagrodzenie. Prace zlecone w ramach tych uméw byly tozsame z wykonanymi w
ramach stosunku pracy i byly to prace wykonywane w nadgodzinach .

Dowdd: akta pozwanego: rachunki za wykonanie uméw o dzielo k. 29-34v

(...) Sp. z 0.0. z siedziba w G. nie zadeklarowala sktadek na ubezpieczenia spoleczne oraz na ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych od wyplaconych wynagrodzeri za nadgodziny
pracownikéw wykonujacych prace narzecz firmy (...) Sp. z 0.0. w okresach: 29.09.2006 r .do 31.10. 2006r .,a rozliczyla
je jako umowy o dzielo.

Okoliczno$é bezsporna

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G. w okresie od 3 pazdziernika 2007r. do 31 pazdziernika 2007r.
przeprowadzil czynno$ci kontrolne w firmie (...) Sp. z 0.0. w G..

Decyzja z dnia 14 marca 2012 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G. stwierdzil, iz podwyzsza podstawe
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe, wypadkowe zainteresowanego zatrudnionego na
podstawie umowy o prace i wykonujacego umowe o dzielo na rzecz platnika (...) Sp. z 0.0. w G. o0 kwoty wynagrodzenia
z tytulu umowy o dzieto, wymienione w "zestawieniu wynagrodzen nie uwzglednionych w podstawie wymiaru skladek
na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne", stanowigcym zalacznik do decyzji.

Dowdd: akta pozwanego - protokoét kontroli k. 1-27, decyzja k. 35-39

Stan faktyczny w sprawie Sad Okregowy ustalil na podstawie dokumentoéw zawartych w aktach sprawy, w tym w aktach
przedloZzony przez organ rentowy co do postepowania kontrolnego w sprawie (...) Sp. z0.0. w G. i na podstawie zeznan
zainteresowanego .

Wskazany powyzej material dowodowy tworzy spdjna i logiczng calo$¢, obrazujaca stan faktyczny sprawy, ktory
nalezalo oceni¢ przy uwzglednieniu obowiazujacych przepiséw prawa i stanowisk procesowych stron postepowania
zawartych w decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych oraz odwolaniu od tej decyzji.

Sad Okregowy zwazyl, ze odwolujacy sie nie kwestionowal merytorycznej zasadno$ci zaskarzonej decyzji i okoliczno$ci
faktycznych, w oparciu o ktore zostala wydana a jedynie podnio6st zarzut przedawnienia i wskazal na wady formalne
zaskarzonej decyzji.

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst:
Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.) za pracownika, w rozumieniu ustawy, uwaza sie takze osobe wykonujaca
prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o §wiadczenie uslug, do ktérej zgodnie
z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzielo, jezeli umowe taka zawarla
z pracodawca, z ktorym pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz
pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy. Przepis ten rozszerza pojecie pracownika dla celéw ubezpieczen
spotecznych poza sfere stosunku pracy. Rozszerzenie to dotyczy dwoch sytuacji. Pierwsza jest wykonywanie pracy na
podstawie jednej z wymienionych uméw prawa cywilnego, przez osobe, ktéra umowe taka zawarla z pracodawca, z
ktérym pozostaje w stosunku pracy. Druga, jest wykonywanie pracy na podstawie jednej z tych uméw przez osobe,
ktéra umowe taka zawarla z osoba trzecig, jednakze w jej ramach wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktérym
pozostaje w stosunku pracy. Przeslanka decydujaca o uznaniu takiej osoby za pracownika w rozumieniu ustawy o
systemie ubezpieczen spolecznych jest to, ze - bedac pracownikiem zwigzanym stosunkiem pracy z danym pracodawcg
- jednocze$nie $wiadczy na jego rzecz prace w ramach umowy cywilnoprawnej, zawartej z nim lub inna osoba. Mozna
tez wskazaé, ze art. 8 ust. 2a dotyczy z reguly takiej pracy wykonywanej na podstawie umowy cywilnoprawnej na
rzecz pracodawcy, ktéra moglaby by¢ §wiadczona przez jej wykonawce w ramach stosunku pracy z tym pracodawca,



z tym, ze musialby on wowczas przestrzegaé przepisow o godzinach nadliczbowych, powierzeniu pracownikowi do
wykonywania pracy innej niz umoéwiona (art. 42 § 4 k.p.) i innych ograniczen i obcigzen wynikajacych z przepiséw
prawa pracy.

Ustalony w sprawie stan faktyczny wskazuje, ze zainteresowany wykonywal na rzecz swojego pracodawcy
Przedsiebiorstwa (...) Sp. z 0.0. w G. tozsama rodzajowo prace zar6wno w ramach umowy o prace, jak i umoéw o dzielo.
Nie ma watpliwos$ci, ze stanowilo to obejécie przepiséw kodeksu pracy o czasie pracy.

Nie ma watpliwosci , ze zawierane z pracownikami, w tym z zainteresowanym, umowy o dzielo byly umowami czasowo
uzupehiajacymi umowe o prace. Ich przedmiotem byto bowiem zobowigzanie pracownika do wykonywania pracy tego
samego rodzaju, co praca okreslona w umowie o prace. Nie bylo zadnego rozgraniczenia czasowego pomiedzy praca
$wiadczong na podstawie umowy o prace i umowy o dzielo. Umowy o dzielo zawarte zostaly tylko i wylacznie w celu
wyplaty zainteresowanemu wynagrodzenia z dwoch réznych uméw, co mialo dawaé platnikowi wymierne korzyéci w
postaci oszczedno$ci finansowych.

Z powyzszych wzgleddow zainteresowany wykonujac dzielo na podstawie uméw zawartych z (...) Sp. z 0.0. w G. byl
pracownikiem w rozumieniu art. 8 ust. 2a ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych.

Podstawowym skutkiem uznania osoby wskazanej w art. 8 ust. 2a za pracownika, jest objecie jej obowigzkowymi
ubezpieczeniami emerytalnym, rentowymi, chorobowym i wypadkowym tak, jak pracownika (art. 6 ust. 1 pkt 1, art.
11 ust. 11 art. 12 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). W zwigzku z tym osoba ta podlega obowiazkowi
zgloszenia do wymienionych ubezpieczen spolecznych. Obowiazek ten obcigza platnika skladek (art. 36 ust. 11 2
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych). Jest on takze zobowigzany obliczaé, rozliczaé i przekazywaé skladki co
miesiac do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych (art. 17 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). Ponadto,
platnicy skladek w stosunku do pracownika, obliczaja czeSci skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz
chorobowe finansowane przez ubezpieczonych i po potraceniu ich ze srodkdéw ubezpieczonych przekazuja do Zaktadu
(art. 17 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych).

Co do zarzutéw wnioskodawcy naruszenia przy wydaniu zaskarzonych decyzji szeregu przepisow kodeksu
postepowania administracyjnego, Sad Okregowy wskazuje, ze w postepowaniu przed sadem w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych zastosowanie znajduja przepisy kodeksu postepowania cywilnego, a nie przepisy kodeksu
postepowania administracyjnego. W zwiazku z tym nie ma mozliwoéci badania w $wietle przepisow tego kodeksu
prawidlowos$ci wydanej przez organ rentowy decyzji. Naruszenie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego
nie stanowi przestanki wzruszenia decyzji przez sad pracy i ubezpieczen spolecznych, wiec takze w tym aspekcie
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego nie sa przez ten sad stosowane. Postepowanie sagdowe w sprawach
z zakresu prawa ubezpieczen spolecznych skupia sie na wadach wynikajacych z naruszenia prawa materialnego
i kwestia wad decyzji administracyjnych spowodowanych naruszeniem przepisé6w postepowania, pozostaje poza

przedmiotem tego postepowania. W zwigzku z tym jest oczywiste, ze wéréd przewidzianych w art. 477 2 § 3, 477"°

§ 2 i art. 477" k.p.c. sposoboéw rozpoznania odwolania przez sad nie przewidziano stwierdzania niewaznoéci decyzji
organu rentowego, nawet przy odpowiednim stosowaniu art. 180 § 1 k.p.a.

Sad ubezpieczen spolecznych - jako sad powszechny - moze i powinien dostrzegaé jedynie takie wady formalne
decyzji administracyjnej, ktore decyzje te dyskwalifikuja w stopniu odbierajacym jej cechy aktu administracyjnego
(por. uchwaly Sadu Najwyzszego z 21 listopada 198or., III CZP 43/80, OSNCP 1981 nr 8, pbz. 142, z 27 listopada
1984r., III CZP 70/84, OSNCP 1985 nr 8, pdz. 108 oraz z 21 wrzeénia 1984r., III CZP 53/84, OSNCP 1985 nr
5-6, poz. 65), jako przedmiotu odwolania. Stwierdzenie takiej wady nastepuje jednak tylko dla celéw postepowania
cywilnego i ze skutkami dla tego tylko postepowania. Sad Okregowy podziela stanowisko Sadu Najwyzszego zawarte w
postanowieniu z 28 maja 2002r., II UKN 356/01, OSNP 2004/3/52 przychylajac sie do stwierdzenia, iz postepowanie
w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji administracyjnej jest samodzielnym postepowaniem administracyjnym
ograniczajacym sie do ustalenia, czy decyzja dotknieta jest jedng z wad wymienionych w art. 156 § 1 pkt 1-7 k.p.a.
Rozstrzygniecie konczace to postepowanie nastepuje w drodze decyzji (art. 158 § 1 k.p.a.) podejmowanej przez organ



administracji publicznej ( art. 156 § 1 k.p.a.), totez orzekanie w tej kwestii przez sad powszechny byloby naruszeniem
kompetencji wlasciwego organu administracji publiczne;.

Majac na uwadze powyzsze Sad Okregowy wskazuje, ze zarzuty co do naruszen prawa administracyjnego, zawarte w
odwolaniu, nie mogg wplynaé na zmiane zaskarzonej decyzji organu rentowego, zgodnie ze stanowiskiem skarzacego.
Spolka nie odwolala sie do Sagdu Administracyjnego co do wad formalnych decyzji.

Sad Okregowy nie stwierdzil jednakze by zaskarzona decyzja Zakladu Ubezpieczen Spolecznych byla dotknieta
wadami dyskwalifikujgcymi ja jako akt administracyjny.

Sad Okregowy nie ma watpliwosci, ze kierownik referatu, ktory podpisal sie pod decyzja z imienia i nazwiska posiada
odpowiednie upowaznienie do wydawania decyzji udzielone przez Prezesa ZUS. W istocie, jak wskazal organ rentowy
w odpowiedzi na odwolanie, oryginal tego upowaznienia wraz z informacjg o jego waznoéci znajduje sie w Rejestrze
Upowaznien dostepnym w Biuletynie Informacji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych pod adresem www.zus.pl/bip.

Zupelnie chybiony jest réwniez argument jakoby brak podpisu pod zalacznikiem do decyzji wskazywal na
nierozstrzygniecie przedmiotowa decyzja istoty sprawy. Niewatpliwie zalacznik ten stanowi integralng, nierozlaczna
cze$é decyzji, ktora spelnia wymogi formalne aktu administracyjnego, w szczego6lnoSci zostala prawidlowo podpisana.
Wynika to wprost z sentencji zaskarzonej decyzji, w ktorej powotano sie na ,.kwoty wynagrodzenia z tytulu umowy o
dzielo, wymienione w "zestawieniu wynagrodzen nie uwzglednionych w podstawie wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne", stanowiacym zalacznik niniejszej decyzji.”

Za koniecznoScia stwierdzenia wadliwosci decyzji Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych nie przemawia rdwniez
argumentacja zawarta w pkt 1 lit. ¢ uzasadnienia odwolania. W istocie miedzy data zakonczenia kontroli
przeprowadzonej przez organ rentowy a data wydania zaskarzonej decyzji upltynal znaczny okres, platnikowi przestano
jednak protokél kontroli, wniést do tego protokotu zastrzezenia. Jak wynika z tresci decyzji, zostala ona wydana
wlaénie w wyniku postepowania kontrolnego z okresu 3.10.2007r. — 30.10.2007r. Niewatpliwie platnikowi doreczono
decyzje, od ktorej sie odwolal. Tym samym Sad Okregowy nie dopatrzy? sie naruszenia praw odwolujacego sie, ktore
mogloby skutkowac uchyleniem decyzji, zgodnie z jego zadaniem.

Na uwzglednienie nie zasluguje tez argumentacja odwolujacego sie co do podniesionego zarzutu przedawnienia
nalezno$ci wymienionych w zaskarzonej decyzji.

W mysl przepisu art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst
jedn. Dz. U. 2009 Nr 205, poz. 1585 ze zm.), w brzmieniu obowigzujacym na dzien wydania decyzji naleznoéci z
tytulu skladek ulegaja przedawnieniu po uplywie 5 lat, liczac od dnia, w ktérym staly sie wymagalne. Termin 5-
letni przedawnienia wprowadzila ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o redukeji niektérych obowiazkow obywateli
i przedsiebiorcow (Dz. U. z dnia 28 pazdziernika 2011 r.). Zgodnie z jej art. 27 ust 1 i 2 , zawierajacym regulacje
przejéciowe, do przedawnienia naleznoSci z tytutlu skltadek, o ktérym mowa w art. 24 ust. 4 ustawy o systemie
ubezpieczenn spolecznych, ktérego bieg rozpoczal sie przed dniem 1 stycznia 2012 r., stosuje sie przepisy w
brzmieniu nadanym tg ustawa, z tym ze bieg przedawnienia rozpoczyna sie od dnia 1 stycznia 2012 r. Jezeli
przedawnienie rozpoczete przed dniem 1 stycznia 2012 r. nastgpiloby zgodnie z przepisami dotychczasowymi
wecze$niej, przedawnienie nastepuje z uplywem tego weze$niejszego terminu.

Do dnia 31 grudnia 2011r. ustawa przewidywala termin 10-letni.

Ustawa z dnia 28.04.2011 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. 2011.138.808) zostal wprowadzony art. 24 ust 5f usus. Zgodnie z jego treScia w przypadku wydania przez Zaklad
decyzji ustalajacej obowiazek podlegania ubezpieczeniom spotecznym, podstawe wymiaru skladek lub obowiazek
oplacania skladek na te ubezpieczenia, bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu od dnia wszczecia postepowania
do dnia, w ktérym decyzja stala sie prawomocna.



Przepisy przejSciowe z ustawy z dnia 28.04.2011 r., tj. art. 5 ust 1 i ust 2 stanowia, ze przepis ma zastosowanie do
nalezno$ci z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne, nieoplaconych przed dniem wejécia
W zycie niniejszej ustawy, jezeli nie uplynal jeszcze termin ich dochodzenia. W powyzszych przypadkach, okolicznos$ci
uzasadniajace zawieszenie biegu terminu przedawnienia, okreslone w art. 24 ust. 5f ustawy uwzglednia sie réwniez
wtedy, gdy okolicznosci te wystapily przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajace;.

Zwazywszy , iz do zadan organu rentowego , zgodnie z art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
nalezy wydawanie decyzji w zakresie indywidulanych spraw dotyczacych ustalania wymiaru skladek i ich poboru,
przy czym ustalenie wysokoéci podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne zawiera sie w ustalaniu
skladek, ktore sa pochodna podstawy wymiaru , wskaza¢ nalezy, iz kwestia terminu przedawnienia naleznoéci z tytulu
skladek ma znaczenie dla wydania decyzji ustalajacej podstawe wymiaru skladek. Podkreslenia wymaga bowiem ,
iz przedawnienie naleznosci z tytulu skltadek normowane przepisami prawa ubezpieczen spolecznych ze wzgledu na
odestanie do prawa podatkowego w zakresie przedawnienia (art. 31 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych w zw.
z art. 59 § 1 pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (jednolity tekst: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz.
60 ze zm.) prowadzi do wygaéniecia zobowigzania i zakonczenia stosunku prawnego bez zaspokojenia wierzyciela.
Zobowiazanie, ktore wygaslo zadna miara nie moze zosta¢ spelnione. W tej sytuacji ustalenie wymiaru skladek nie
prowadzi do zadnego skutku. Wymiar skladek, ktére wygasly nie moze zosta¢ dokonany. Celem wymiaru skladek w
takim stanie rzeczy nie jest ich pobér, ich ustalenie jest zatem bezpodstawne i niedopuszczalne, po ustaniu stosunku
zobowigzaniowego. ( por. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 11 sierpnia 2010r. wydanego w sprawie II
UK 377/09 (OSNCP 2011/23-24/307) .

Majac na wzgledzie, ze w niniejszej sprawie termin przedawnienia naleznoéci z tytulu skladek to 10 lat i nalezy go
uwzglednic¢ liczac wstecz od dnia, w ktorym skladki staly sie wymagalne a datg graniczna jest data wydania zaskarzonej
decyzji jako przerywajaca bieg terminu przedawnienia , przy uwzglednieniu faktu, iz za kazdy poszczegoélny miesiac
skladki przedawniajg sie osobno po uplywie 10 lat liczac od dnia, w ktérym poszczegdlne skladki staly sie wymagalne ,
a stawaly sie wymagalne w terminie platnoéci przypadajacym na 15 dzien nastepnego miesiaca ( art. 47 ust. 1 pkt 3
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych ) .

Sad Okregowy na podstawie w/w przepiséw oraz art. 477'4 § 1 k.p.c uznajac , iz w sprawie nie zasadny jest zarzut
przedawnienia oddalil odwolanie .

SSO Magdalena Blaszczyk- Terlecka



