Sygn. akt VIII U 56/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 czerwca 2013 r.

Sad Okregowy w Gdansku

VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSO Magdalena Graul

Protokolant: st. sekr. sgdowy Beata Dukat

po rozpoznaniu w dniu 5 czerwca 2013 r. w Gdansku
sprawy P. S.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spoltecznych Oddzial w G.
o wysoko$¢ kapitalu poczatkowego

na skutek odwolania P. S.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G.
z dnia 8 listopada 2012 r. nr (...)-2011

I. zmienia zaskarzona decyzje w ten sposob, iz zobowigzuje Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych do przyjecia
do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego ubezpieczonego P. S. podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenie spoleczne za rok 1983 w kwocie 98.400 zt ( dziewiecdziesiat osiem tysiecy czterysta zlotych) i do
wyliczenia wysokoéci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego ubezpieczonego w oparciu o podstawe wymiaru
skladek na ubezpieczenie spoleczne z lat 1980 -1989 z uwzglednieniem wskaZnika wysokosci podstawy wymiaru
kapitatu poczatkowego 95,62 %

II. ustala, iz pozwany nie ponosi odpowiedzialno$ci za nieustalenie ostatniej okolicznoSci niezbednej do wydania
decyzji.

/na oryginale wla$ciwy podpis/
Sygn. akt VIII U 56/13

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 08 listopada 2012 roku Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w G. ponownie ustalil wysoko$c
kapitalu poczatkowego ubezpieczonego P. S. na dzien 1 stycznia 1999 roku w wysokosci 122.076,90 zl.

W odwolaniu od powyzszej decyzji ubezpieczony P. S. wskazal, iz domaga sie ustalenia wysokosci kapitalu
poczatkowego z uwzglednieniem wysoko$ci wynagrodzenia z okresu od 01.01.1975 r. do 31.12.1985 1.

W odpowiedzi na odwolanie pozwany organ rentowy wniost o jego oddalenie, podtrzymujac stanowisko zajete w
zaskarzonej decyzji. Dodatkowo wskazal, iz zgodnie z art. 174 ust 3 podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala



sie na zasadach okreSlonych w art. 15, 16, 17 ust. 1 i 3 oraz art. 18, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych
ustala sie z okresu przed dniem 1 stycznia 1999 r. W zwigzku z tym nie jest mozliwe ustalenie wysokosci
kapitalu poczatkowego za wskazany okres, poniewaz ubezpieczony wskazal okres 11 lat. Pozwany organ dodal, iz
ubezpieczony we wskazanym przez siebie czasokresie, z ktorego ma zostaé ustalona wysokos$¢ kapitalu poczatkowego
udowodnit wysoko$¢ wynagrodzenia za lata 1979 - 1985. Za pozostale lata wnioskodawca nie przedstawil wysokosci
wynagrodzenia. Pozwany podkreslil, iz nie jest mozliwym ustalenie wysoko$ci podstawy skladki na ubezpieczenie
w oparciu o wynagrodzenie wskazane w $wiadectwach pracy, poniewaz w Swiadectwie pracy nie jest wskazane
wynagrodzenie za caly okres, a jedynie za ostatni okres zatrudnienia.

W pi$mie z dnia 06 lutego 2013 r. ubezpieczony P. S. wskazal, iz domaga sie wyliczenia wysoko$ci kapitalu i wysokosci
wynagrodzen za okres 1980-1989.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Decyzja z dnia 08 listopada 2012 roku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w G. ponownie ustalil wysoko$é
kapitalu poczatkowego ubezpieczonego P. S. na dzien 1 stycznia 1999 roku w wysoko$ci 122.076,90 zi. Podstawe
jego wymiaru pozwany ustalil przyjmujac przecietna podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne z 10
kolejnych lat kalendarzowych, tj. od 01.01.1980 r. do 31.12.1989 r. Wskaznik wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego wynidst 93,68%.

Pozwany stwierdzil, iz ubezpieczony udowodnil 23 lata, 9 miesiecy i 10 dni okres6w skladkowych.

Do ustalenia wartosci kapitalu poczatkowego pozwany nie uwzglednil okresé6w od 15 listopada 1991 r. do 31 sierpnia
1992r., 0od 01 stycznia 1991 1. do 17 stycznia 1993 r, bowiem okres pozostawania bez prawa do zasilku dla bezrobotnych
nie jest okresem sktadkowym ani nieskladkowy, oraz okreséw od 02 kwietnia 1984 r. do 17 kwietnia 1984 r., od 6 lipca
1984 r. do 27 sierpnia 1984 r., od 19 stycznia 1985 r. do 12 maja 1985 r., od 09 pazdziernika 1985 r. do 15 listopada
1986 1., od 16 sierpnia 1987 r. do 15 kwietnia 1988 r. od 29 stycznia 1989 r. do 30 marca 1989 r., bowiem w okresach
tych ubezpieczony przebywal na urlopie bezplatnym.

Do obliczenia podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego za okresy zatrudnienia od 07 lutego 1973 r. do 30 czerwca
1978 r. w Zarzadzie Morskiego (...), od 01 stycznia 1983 r. do 31 grudnia 1983 r. w P., w zwigzku z brakiem dokumentow
potwierdzajacych wysoko$é dochodu zostalo przyjete minimalne wynagrodzenie obowigzujace w tych okresach, od 18
stycznia 1993 r. do 10 lipca 1993 r., od 28 sierpnia 1993 r. do 03 grudnia 1993 r. oraz od 06 kwietnia 1994 r. do 30
stycznia 1995 r. przyjeto kwote obowiazujacego w danym roku przecietnego wynagrodzenia pracownikow.

Okoliczno$ci niesporne, vide akta ZUS: decyzja — k. 1-2.

W zwiazku z zobowigzaniem Sadu Okregowego w Gdansku VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 20
marca 2013 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G. dokonat przeliczenia wysokos$ci kapitatu poczatkowego
ubezpieczonego z uwzglednieniem wysoko$ci zarobkéw zawartych w aktach osobowych z tytulu zatrudnienia w
Zarzadzie Morskiego (...) w okresie od 07.02.1973 r. do 30.06.1978 r. oraz dokumentacji zawartej w kartotekach
zarobkowych i danych zawartych w legitymacji ubezpieczeniowe;j.

Pozwany ustalil nastepujace wysoko$ci wynagrodzenia:
- za rok 1975 kwota 18.600 z} ( angaze)

- za rok 1976 kwota 20.100 zl ( angaze)

- za rok 1977 kwota 38.891 zl ( kartoteka)

- za rok 1978 kwota 27.107 zl ( kartoteka 16 636,00 + 1 181,00 za$. chorob.+ 9 290 wynagrodzenie minimalne z tytulu
zatrudnienia w Przedsiebiorstwie (...)



(...) za okres od 07.07.1978 do 3 1. 12.1978)
Wysoko$¢ kapitalu poczatkowego wnioskodawcey zostala obliczona w trzech wariantach:

-1975-1984 wskaznik wysokoS$ci kapitalu poczatkowego wynosi 76,39 %, podstawa wymiaru 932,64 zl. Kapital
poczatkowy ustalony na dzien 01.01.1999 r. wynosi 108 454,28 zt

- 1976-1985 wskaznik wysokosci kapitalu poczatkowego wynosi 76,36 %, podstawa wymiaru 968,90 zl. Kapital
poczatkowy ustalony na dzien 01.01.1999 r. wynosi 110 795,08 zi

- w oparciu o najkorzystniejszy wariant z lat 1980 - 1989 wskaznik wysokos$ci kapitalu poczatkowego wynosi 93,68
%, podstawa wymiaru 1.143,73 zI. Kapital poczatkowy ustalony na dzien 01.01.1999 r. wynosi 122 076.90 z} ( decyzja
z dnia 08.11.2012 1.).

W zwiazku z powyzszym organ rentowy podal, iz decyzja o ponownym ustaleniu kapitalu poczatkowego z dnia
08.11.2012 r. naliczona zostala w oparciu o najkorzystniejszy wariant.

Dowod: pismo ZUS — k. 47 — 48 akt sprawy.

Whnioskodawca, po zapoznaniu sie z hipotetycznym wyliczeniem ZUS, nie zglosil do niego zadnych zastrzezen.
Wskazal jednak, iz wnosil o wyliczenie wynagrodzenia za rok 1983 r. z uwzglednieniem $redniego wynagrodzenia
obowiazujacego w zakladzie, nie zas przy przyjeciu wynagrodzenia minimalnego.

Dowdd: o$wiadczenie wnioskodawcy — protokoél z dnia 8 maja 2013 r. - k. 51 akt sprawy.

W zwiazku z zobowigzaniem Sadu Okregowego w Gdansku VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych z dnia 8
maja 2013 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych dokonal przeliczenia wysoko$ci kapitalu poczatkowego ubezpieczonego
zuwzglednieniem wysoko$ci wynagrodzenia za rok 1983, przy przyjeciu stawki wynagrodzenia zasadniczego w kwocie
8200zt wskazanej w angazu z dnia 1.12.1982r. zawartym w aktach osobowych ubezpieczonego. Wynagrodzenie
wyliczone w ten spos6b wynioslo za rok 1983 kwote 98 400,00 zt ( 8 200,00 zl miesiecznie x 12 miesiecy). Wskaznik
roczny za ten rok wyniost 56,65 %. Przy przyjeciu powyzszej wielkoéci wyliczona hipotetyczna wysokosé kapitatu
poczatkowego wynosi 123 606,78 zt. a wskaznik wysokos$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wyliczonego z
lat 1980 - 1989 wynosi 95,62 %. Jak pozwany organ podal — wyliczenie to obejmuje najkorzystniejszy wariant.

Dowod: pismo ZUS — k. 52 akt sprawy.
Whnioskodawca, po zapoznaniu sie z hipotetycznym wyliczeniem ZUS, nie zglosit do niego zadnych zastrzezen.
Dowod: os§wiadczenie wnioskodawcy — protokol z dnia 8 maja 2013 r. — zapis na plycie CD - k. 56 akt sprawy.

Stan faktyczny Sad ustalil w oparciu o dokumenty zlozone przez strony do akt, w tym do akt pozwanego. Nie byly one
przez strony kwestionowane, zatem rowniez Sad uznal je za miarodajne dla dokonania ustalen.

Sad zwazyl, co nastepuje:
Odwolanie ubezpieczonego P. S. nalezalo uwzglednic.

Stosownie do treéci przepisu art. 173 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (t.j. Dz. U. z 2009 r. Nr 153 poz. 1227 ze zm.), dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31
grudnia 1948 roku, ktérzy przed dniem wejécia w zycie ustawy oplacali skladki na ubezpieczenie spoleczne lub za
ktorych skladki oplacali platnicy skladek, ustala sie kapital poczatkowy.

Kapital poczatkowy stanowi rownowarto$é kwoty obliczonej wedlug zasad okreslonych w art. 174 pomnozonej przez
wyrazone w miesigcach $rednie dalsze trwanie zycia ustalone zgodnie z art. 26 ust. 3 dla os6b w wieku 62 lat (ust. 2).



Wartoé¢ kapitalu poczatkowego ustala sie na dzien wejécia w zycie ustawy, tj. na dzien 1 stycznia 1999 roku (ust. 3).

Zgodnie z trescig przepisu art. 174 ust. 3 ustawy, podstawe wymiaru kapitalu poczatkowego ustala sie na zasadach
okre$lonych w art. 15, 16, 17 ust. 11 3 oraz art. 18 tej ustawy, z tym ze okres kolejnych 10 lat kalendarzowych ustala
sie z okresu od dnia 1 stycznia 1980 r. do dnia 31 grudnia 1998 r. Zgodnie za$ z treScig art. 15 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS, podstawe wymiaru §wiadczenia rentowego, badz emerytalnego stanowi rzeczywiscie otrzymywane
wynagrodzenie stanowiace podstawe wymiaru skladek ubezpieczonego.

Dopuszczalne przed Zakladem Ubezpieczen Spotecznych dowody w celu wykazania prawa do $wiadczenia okresla
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 11 pazdziernika 2011r. sprawie postepowania o §wiadczenia
emerytalno — rentowe (Dz. U. z 2011r, 237,1412) Z § 21 ust. 1 tego rozporzadzenia wynika, ze Srodkiem dowodowym,
stwierdzajacym wysoko§¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz uposazenia przyjmowanego do ustalenia
podstawy wymiaru emerytury lub renty sa za$wiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacje
ubezpieczeniowe lub inne dokumenty, na podstawie ktérych mozna ustali¢ wysoko$¢é wynagrodzenia, dochodu,
przychodu lub uposazenia.

Zgodnie z treScia § 22 ust.1 tegoz rozporzadzenia, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, $rodkiem dowodowym
stwierdzajacym okresy zatrudnienia na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania oraz spoéldzielczej
umowy o prace jest Swiadectwo pracy, zaswiadczenie platnika skladek lub innego wlasciwego organu, wydane na
podstawie posiadanych dokumentéw lub inny dokument, w tym w szczego6lnosci:

1)legitymacja ubezpieczeniowa;

2)legitymacja stuzbowa, legitymacja zwiazku zawodowego, umowa o prace, wpis w dowodzie osobistym oraz pisma
kierowane przez pracodawce do pracownika w czasie trwania zatrudnienia.

W mys$l ust. 2 jezeli ustawa przewiduje mozliwo$§¢ udowodnienia zeznaniami $wiadkéw okresu sktadkowego,
od ktorego zalezy prawo lub wysokoé¢ $wiadczenia, dowod ten dopuszcza sie pod warunkiem zlozenia przez
zainteresowanego o$wiadczenia w formie pisemnej lub ustnej do protokotu, ze nie moze przedlozy¢ odpowiedniego
dokumentu potwierdzajacego ten okres.

Nalezy zwrocié uwage, ze zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem i utarta praktyka w postepowaniu przed sagdem
ubezpieczen spolecznych w postepowaniu sadowym nie obowiazuja ograniczenia co do Srodkéw dowodowych
stwierdzajacych wysoko$c¢ zarobkéw lub dochodéw stanowiacych podstawe wymiaru emerytury lub renty okreslone
w § 20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno-
rentowe i zasad wyplaty tych $wiadczen (tak: Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 25 lipca 1997r., sygn. akt II
UKN 186/97, OSNP 1998/11/342). W postepowaniu sadowym moga by¢ wiec przeprowadzone dowody z innych
dokumentow niz wymienione w § 20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983r. w sprawie postepowania o
Swiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyplaty tych Swiadczen. W postepowaniu przed sadami pracy i ubezpieczen
spotecznych okoliczno$ci majace wpltyw na prawo do §wiadczen lub ich wysokosé moga by¢ udowadniane wszelkimi
$rodkami dowodowymi, przewidzianymi w kodeksie postepowania cywilnego. Ograniczenia dowodowe zawarte w § 22
rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie postepowania o §wiadczenia emerytalno — rentowe
i zasad wyplaty tych Swiadczen dotycza wylgcznie postepowania przed tymi organami (zob. wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 02 lutego 1996r. sygn. akt Il URN 3/95, OSNP 1996/16/239, Lex nr 24774).

W sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych w postepowaniu sagdowym, zgodnie z treScig art. 473
k.p.c., nie stosuje sie takze przepisow ograniczajacych dopuszczalno$¢ dowodu z zeznan $wiadkéw i przestluchania
stron. W postepowaniu przed sadem, takze wowczas, gdy przedmiotem sporu jest podstawa wymiaru Swiadczen
ubezpieczeniowych, fakty majace dla rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie moga by¢ dowodzone wszelkimi
dostepnymi §rodkami, a do sagdu nalezy ocena ich wiarygodno$ci (vide: wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
04 marca 1997r., sygn. akt III AUa 105/97, Apel-W-wa, 1997/2/7, wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku III AUr



294/93, PS-wkl. 1994/3/6). Nadto, ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rozpoznawaniu przez sady spraw z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spolecznych (Dz. U. Nr 20, poz. 85 ze zm.), nakazujaca stosowanie w sprawach z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spolecznych przepisy Kodeksu postepowania cywilnego (art. 1 ust. 3 wym. ustawy), nie
zawiera ograniczen dowodowych.

Sad Okregowy, w oparciu o nadeslane do Sadu akta osobowe wnioskodawcy z P., zobowigzal ZUS do wyliczenia
hipotetycznego wskaznika wysokoSci podstawy wymiaru §wiadczenia ubezpieczonego z uwzglednieniem roku 1983
obliczonego wedlug stawki wynagrodzenia zasadniczego w kwocie 8.200 zl wykazanej w angazu z dnia 1 grudnia 1982
r. (k.23 akt osobowych)

Z hipotetycznego wyliczenia wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru kapitalu poczatkowego wynika, ze wynosi on
95,62 % 1 jest wyzszy od obliczonego w zaskarzonej decyzji z dnia 08 listopada 2012 r. wynoszacego 93,68 %.
Oczywistym zatem jest, ze w przypadku wnioskodawcy zasadnym jest przyjecie do ustalenia podstawy wymiaru
kapitalu poczatkowego podstaw wymiaru skladek za rok 1983 w takiej wysoko$ci — jaka zostala uwzgledniona przez
pozwanego dla potrzeb hipotetycznego wyliczenia.

Sad zwraca takze uwage, ze zgodnie z brzmieniem art. 118 ust. 1a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych w razie ustalenia prawa do $wiadczenia lub jego wysokoéci orzeczeniem organu
odwolawczego za dzien wyjasnienia ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania decyzji uwaza sie rowniez dzien
wplywu prawomocnego orzeczenia organu odwolawczego, jezeli organ rentowy nie ponosi odpowiedzialnosci za
nieustalenie ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania decyzji. Organ odwolawczy, wydajac orzeczenie, stwierdza
odpowiedzialno$é organu rentowego.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 wrze$nia 2007r. OTK-A 2007/8/97
powyzszy artykul nalezy rozumieé w ten sposob, ze za dzien wyjasnienia ostatniej okoliczno$ci niezbednej do wydania
decyzji uznaje sie dzien wplywu prawomocnego orzeczenia tylko w sytuacji, gdy za nieustalenie tych okolicznoéci nie
ponosi odpowiedzialnoSci organ rentowy.

W ocenie Sadu w niniejszej sprawie okoliczno$ci, na podstawie ktérych Sad uznal odwolanie ubezpieczonego za
zasadne zostaly ostatecznie wyja$nione w drodze uzupelienia materialu dowodowego o nadestane do Sadu akta
osobowe wnioskodawcy, co uzasadnia zastosowanie dyspozycji art. 118 ust. 1a cyt. ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych poprzez wnioskowanie a contrario.

W konkluzji, uznajac odwolanie wnioskodawcy za zasadne, Sad na podstawie art.477'4 § 2 k.p.c. w zwigzku z
cytowanymi wyzej przepisami, orzekl jak w pkt I sentencji wyroku.

Na podstawie art. 118 ust. 1a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, w punkcie IT
wyroku, wnioskujac a contrario, Sad nie stwierdzil odpowiedzialnoéci pozwanego organu rentowego za nieustalenie
ostatniej okoliczno$éci niezbednej do wydania decyzji, majac na uwadze fakt, iz dopiero wyniki niniejszego
postepowania dowodowego pozwolily na poczynienie wigzacych ustalen co do wysoko$ci dochodow uzyskiwanych
przez wnioskodawce w spornym okresie.

SSO Magdalena Graul



