Sygn. akt VIII U 41/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 25 czerwca 2013 1.

Sad Okregowy w Gdansku

VIII Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spotecznych

w skladzie:

Przewodniczacy: SSA w SO w Gdansku Hanna Witkowska - Zalewska
Protokolant: st. Sekr. sagdowy Iwona Lawrenc

po rozpoznaniu w dniu 11 czerwca 2013 r. w Gdansku
sprawy H. B.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spoltecznych Oddzial w G.
o prawo do emerytury pomostowej

na skutek odwolania H. B.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G.

z dnia 19 listopada 2012 r. nr (...)

oddala odwolanie

/ na oryginale wlasciwy podpis /

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 19 listopada 2012 r. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w G. odméwil H. B. prawa do emerytury
pomostowej, poniewaz w jego ocenie ubezpieczony na dzien 31 pazdziernika 2012 r. nie udokumentowal wymaganych
25 lat okresdéw skladkowych i niesktadkowych, a jedynie 24 lata, 9 miesiecy i 28 dni oraz 15 lat okresu wykonywania
pracy w warunkach szczeg6lnych, a jedynie 13 lat, 10 miesiecy i 24 dni.

Do pracy w warunkach szczeg6lnych nie zaliczono okresu zatrudnienia od dnia 21 kwietnia 1982 r. do 3 grudnia1982r.,
od 27marca 1983 r. do 9 marca 1984 r. oraz od 17 maja 1993 r. do 5 sierpnia 1993 r. za po$rednictwem (...) Agencji (...),
poniewaz zostal skierowany do pracy u armatora zagranicznego przez ta Agencje nie bedaca jego pracodawca przed
1 stycznia 2009 r. Jezeli marynarz nie byl zwiazany stosunkiem pracy z firma kierujaca go do pracy za granica, firmy
tej nie mozna uznaé zaréwno za platnika skltadek, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2 ustawy o emeryturach pomostowych,
jak i za podmiot uprawniony do wystawiania zas§wiadczen na podstawie art. 51 tej ustawy. Odnoénie stazu pracy w
Agencji (...) sp. z 0.0. od dnia 15 maja 1991 r. do 15 listopada 1991 r. zaliczono tylko okresy, za ktore ostaly dostarczone
dowody wplaty od dnia 1 wrzeénia 1991 r. do 15 listopada 1991 r., poniewaz za$wiadczenie wystawione przez zaklad
jest nieformalne ,,podpis w/z” oraz za stabo udokumentowane.

Ubezpieczony odwotal sie od powyzszej decyzji wskazujac iz dokumentacja potwierdzajaca wykonywanie prze niego
pracy u armator6éw zagranicznych za po$rednictwem Agencji (...) zostala przez niego przedlozona w celu naliczenia
kapitalu poczatkowego i obejmowala m.in. dowody oplacania skladek za caly okres zatrudnienia, w tym za miesigce



czerwiec-lipiec 1991 r., ktore aktualnie zginely. Nastepnie, ubezpieczony podkreslil, Ze w okresach od 21 kwietnia
1982 r. do 3 grudnia 1982 r., od 27 marca 1983 r. do 9 marca 1984 r. oraz od 17 maja 1993 r. do 5 sierpnia 1993
r. pracowal jako marynarz na tankowcach u armatoréw zagranicznych za pos$rednictwem (...) Agencji (...). Za ten
okres Agencja oplacala za niego skladki na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy i wskazal, ze na te okoliczno$¢
przedlozyl w organie rentowym zaswiadczenie z dnia 2 marca 2004 r. Nadto, ubezpieczony podal, ze w okresie do 15
sierpnia 1993 r. do 30 lipca 1994 r. byl zatrudniony za po$rednictwem (...) sp. z 0.0. u armatora zagranicznego na
stanowisku bosmana jako czlonek zalogi statku W.. (...) odprowadzala za niego sktadki na ubezpieczenia spoleczne
ora Fundusz Pracy. Okolicznoé¢ ta zostala udokumentowana za§wiadczeniem o wykonywaniu pracy u Armatora (...)
z dnia 25 maja 2012 r.

W odpowiedzi na odwolanie organ rentowy wnidst o jego oddalenie, a w uzasadnieniu powotlal sie na argumentacje
zawartg uprzednio w treéci zaskarzonej decyzji.

Sad Okregowy ustalil nastepujacy stan faktyczny:

Ubezpieczony H. B., wiek emerytalny osiggnal w dniu 7 lipca 2012 r., a w dniu 24 lipca 2012 r. zlozyt w Zakladzie
Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G. wniosek o emeryture pomostowa (powyzsze okoliczno$ci sa w niniejszej
sprawie niesporne a nadto wynikaja z akt rentowych).

Na dzien 13 sierpnia 2012 r. ubezpieczony udowodnil 24 lata, 1 miesigc i 10 dni okreséw sktadkowych i nieskladkowych
oraz 13 lat, 10 miesiecy i 24 dni okres6w pracy w warunkach szczeg6lnych Do stazu pracy w warunkach szczegélnych
nie zaliczono okresow zatrudnienia od 21 kwietnia 1982 r. do 3 grudnia 1982 r., od 27 marca 1983 r. do 9 marca 1984
r. oraz od 17 maja 1993 r. do 5 sierpnia 1993 r. za poSrednictwem (...) Agencji (...) oraz od 15 sierpnia 1993 r. do 30
lipca 1994 r. za posrednictwem (...) sp. z 0.0. Do stazu pracy w Agencji (...) (od dnia 15 maja 1991 r. do 15 listopada
1991 r.) zaliczono tylko okresy za ktoére zostaly dostarczone dowody wplaty tj. od 1 wrze$nia 1991 r. do 15 listopada
1991 r. poniewaz za§wiadczenie wystawione przez zaklad jest nieformalne (podpis w/z).

W zwiazku z powyzszym decyzja z dnia 9 pazdziernika 2012 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G. odmowil
H. B. prawa do emerytury pomostowej (vide: decyzja z dnia 9 pazdziernika 2012 r. — k. 34 akt rentowych).

W dniu 5 listopada 2012 r. ubezpieczony, odwolat sie od powyzszej decyzji przedkladajac dokumentacje na okolicznoéc
zatrudnienia za poSrednictwem Agencji (...) (vide: odwolanie — k. 36 akt rentowych).

Decyzja z dnia 13 listopada 2012 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w G. po raz kolejny odmowil H. B. prawa
do emerytury pomostowe;j.

Organ uznal, Ze na dzien 13 sierpnia 2012 r. ubezpieczony udowodnil jedynie 24 lata, 7 miesiecy i 11 dni okresow
skladkowych i niesktadkowych oraz 13 lat, 10 miesiecy i 24 dni okreséw pracy w warunkach szczegdlnych. Do stazu
pracy w warunkach szczego6lnych nie zaliczono okres6w zatrudnienia od 21 kwietnia 1982 r. do 3 grudnia 1982 r., od
27 marca 1983 r. do 9 marca 1984 r. oraz od 17 maja 1993 r. do 5 sierpnia 1993 r. a po$rednictwem (...) Agencji (...).
Do stazu pracy w Agengcji (...) (od dnia 15 maja 1991 r. do 15 listopada 1991 r.) zaliczono tylko okresy za ktdre zostaly
dostarczone dowody wplaty tj. od 1 wrzeénia 1991 r. do 15 listopada 1991 r. poniewaz zas§wiadczenie wystawione przez
zaklad jest nieformalne (podpis w/z) (vide: decyzja z dnia 13 listopada 2012 r. — k. 52 akt rentowych).

Korygujac decyzje z dnia 13 listopada 2012 r. organ rentowy, zaskarzong w niniejszej sprawie decyzja z dnia 13
listopada 2012 r., ponownie odméwil H. B. prawa do emerytury pomostowej wskazujac, ze na dzien 31 pazdziernika
2012 r. ubezpieczony udowodnil jedynie 24 lata, 9 miesiecy i 28 dni okreséw skladkowych i nieskladkowych oraz
13 lat, 10 miesiecy i 24 dni okreséw pracy w warunkach szczegblnych. W uzasadnieniu organ powotal sie na swoja
dotychczasowa argumentacje (vide: decyzja z dnia 19 listopada 2012 r. — k. 54, karta przebiegu zatrudnienia — k. 53
akt rentowych).



W okresie od 1 wrzeé$nia 1991 r. do 15 listopada 1991 r. ubezpieczony byl zatrudniony u armatora zagranicznego za
posrednictwem Agencji (...) sp. z 0.0.na statku S.T.na stanowisku starszego marynarza (dowdd: kserokopia ksiazeczki
zeglarskiej, zaswiadczenie z dnia 22 lutego 1991 r., umowa o prace z dnia 14 maja 1991 r., umowa nr (...), 4 dowody
wplaty — k. 21 (koperta) akt sprawy).

Ubezpieczony byl zobowiazany do biezacego comiesiecznego pokrywania skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz
Fundusz Pracy. Agencja z kolei miala obowigzek przekazywac wplacone przez niego kwoty do ZUS. Ubezpieczony w
trakcie obowigzywania umowy dokonal wplat na rzec Agencji za miesigc wrzesien 1991 r. w kwocie 933,900 zl, za
pazdziernika 1991 r. w kwocie 933,900 z} za listopada 1991 r. w kwocie 933,900 zt oraz jako koficowe rozliczenie kwote
1.200,000 zk (dowdd: dowody wplaty — k. 21 (koperta) akt sprawy).

H. B. zostal zgloszony do ubezpieczenia spotecznego z tytulu zatrudnienia w Agencji (...) sp. z 0.0. w pelnym wymiarze
czasu pracy w okresie od 1 wrze$nia 1991 r. do pazdziernika 1991 r. (brak daty wyrejestrowania). Od listopada 1991 r.
pracodawca skladal deklaracje bezimienne. Podstawa wymiaru skladki za okres od wrze$nia do pazdziernika 1991 r.
wynosita 3.396,000 zl. (dowdd: pismo ZUS z dnia 12 lutego 2013 r. — k. 29 akt sprawy).

Sad Okregowy zwazyl, co nastepuje:

Powyzszy stan faktyczny Sad ustalil na podstawie dokumentacji zgromadzonej w aktach niniejszej sprawy, w tym w
aktach ubezpieczeniowych pozwanego organu emerytalnego, ktérej prawdziwos$¢ i rzetelno$é nie byta przez zadna ze
stron kwestionowana. Sad rowniez nie znalazl podstaw do podwazenia jej wiarygodno$ci z urzedu. Podstawe ustalen
stanu faktycznego stanowily takze dowody wplat, ktérych tre$¢ uzupelniala pozostaly materialt dowodowy i w pehni
z nim korespondowala.

W Swietle poczynionych ustalen, odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Przedmiotem niniejszego postepowania byla kwestia istnienia prawa do emerytury. Wnioskodawca domagal sie
ustalenia prawa do emerytury pomostowe;j.

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze
zm.) prawo do emerytury pomostowej, z uwzglednieniem art. 5-12, przystuguje pracownikowi, ktéry spekia lacznie
nastepujace warunki:

1) urodzil sie po dniu 31 grudnia 1948 r.;
2) ma okres pracy w szczeg6lnych warunkach lub o szczegélnym charakterze wynoszacy co najmniej 15 lat;
3) osiagnal wiek wynoszacy co najmniej 55 lat dla kobiet i co najmniej 60 lat dla mezczyzn;

4) ma okres skladkowy i nieskladkowy, ustalony na zasadach okre$lonych w art. 5-9 i art. 11 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS, wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i co najmniej 25 lat dla mezczyzn;

5) przed dniem 1 stycznia 1999 r. wykonywal prace w szczegdlnych warunkach lub prace w szczegélnym charakterze,
w rozumieniu art. 3 ust. 1i 3 ustawy lub art. 32 i art. 33 ustawy o emeryturach i rentach z FUS;

6) po dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywal prace w szczegélnych warunkach lub o szczegélnym charakterze, w
rozumieniu art. 3 ust. 11 3;

7) nastapilo z nim rozwigzanie stosunku pracy.

W mysél za$ przepisu art. 49 tej ustawy, prawo do emerytury pomostowej przystuguje rowniez osobie, ktéra:



1) po dniu 31 grudnia 2008 r. nie wykonywala pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegélnym charakterze, w
rozumieniu art. 3 ust. 1i 3;

2) spelnia warunki okreélone w art. 4 pkt 1-51 71 art. 5-12;

3) wdniu wejécia w zycie ustawy miala wymagany w przepisach, o ktérych mowa w pkt 2, okres pracy w szczeg6lnych
warunkach lub o szczeg6lnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 11 3.

W niniejszej sprawie niesporne bylo, iz ubezpieczony urodzit sie po dniu (...), ukonczyt 60 rok zycia, przed dniem
1 stycznia 1999 r. wykonywal prace w szczeg6lnych warunkach oraz rozwiazal stosunek pracy. Kwestia sporng
pozostawalo natomiast to, czy ubezpieczony osiggnal 25-letni okres skladkowy i nieskladkowy oraz 15-letni staz pracy
w szczegblnych warunkach.

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr
153, poz. 1227 ze zm.) nie zawiera wymogu wykonywania prac jedynie na terenie kraju. Ustawa ta uzaleznia nabycie
prawa do §wiadczen w niej przewidzianych od wykazania odpowiedniego okresu sktadkowego i niesktadkowego.

W mys$l przepisu art. 6 ust. 1tej ustawy, stosowanego z mocy przepisu art. 28 ust. 1 ustawy o emeryturach pomostowych
(art. 117 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS), okresami skladkowymi sg okresy ubezpieczenia, za$ ust. 2
tego przepisu, stosowanego rowniez z mocy przepisu art. 28 ust. 1 ustawy o emeryturach pomostowych (art. 117 ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach z FUS), za okresy sktadkowe uwaza sie rowniez przypadajace przed 15 listopada 1991
r. okresy oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne (badz okresy, za ktdre nie bylo obowiazku oplacania skladek)
na obszarze Panstwa Polskiego w wymiarze nie nizszym niz polowa pelnego wymiaru czasu pracy. Pkt d ust. 2 art.
6 ustawy pozwala zalicza¢ do okresow skladkowych réwniez okresy zatrudnienia obywateli polskich poza granicami

kraju u innych pracodawcoédw zagranicznych pod warunkiem oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne w Polsce.

W mysl § 6 ust. 2 uchwaly Rady Ministréw nr 123 z 3 wrze$nia 1984 r. w sprawie zasad podejmowania pracy przez
obywateli polskich u pracodawcow zagranicznych (M. P. Nr 23, poz. 157 ze zm.) - w brzmieniu obowigzujacym od
28 listopada 1985 r. - jednostka kierujaca obywatela polskiego do pracy za granica u pracodawcy zagranicznego
obowigzana byla przekazywa¢é na konto Zakladu Ubezpieczen Spolecznych miesiecznie kwote w zlotych odpowiadajgca
28% Sredniej placy z roku poprzedniego w gospodarce uspolecznionej, bez uwzglednienia plac w przemysle
wydobywczym, celem refundacji kosztow §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

Unormowanie to koreluje z regulacja wyrazona w obowigzujacym od 1 stycznia 1985 r. zarzadzeniu Ministra Finansow
z 27 grudnia 1984 r. w sprawie zasad ustalania wysoko$ci i trybu przekazywania przez osobe kierowang do pracy za
granica wplat w walucie obcej na rzecz jednostki kierujacej oraz sposobu wykorzystania tych wplat (M. P. Nr 30, poz.
208 ze zm.). Przepisy tego zarzadzenia, zgodnie z § 5 ust. 1, dotycza zar6wno umoéw zawartych po dniu wejscia w
zycie uchwaly nr 123 Rady Ministréw, jak i umoéw przedluzanych po tym terminie. Stosownie do regulacji zawartej
w powyzszym zarzadzeniu, obywatel polski kierowany do pracy za granica u pracodawcy zagranicznego, obowiazany
byl dokonywac okreslonych w jego § 1 ust. 1 pkt 1 i 2 wplat, ktoérych czes¢ (okreslona w § 3 ust. 1 zd. 2 zarzadzenia)
- odsprzedawana byla Narodowemu Bankowi Polskiemu. Kwoty pochodzace z odsprzedazy walut obcych jednostka
kierujaca przeznaczala na pokrycie ponoszonych w zlotych Swiadczen w interesie i na rzecz obywateli polskich i ich
rodzin, w tym na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z tytulu uprawnien do pomocy leczniczej w Polsce, zasitkow
porodowego i pogrzebowego oraz rent i emerytur.

Nalezy zwr6cié rowniez uwage na tres$é § 6 ust. 3 cytowanej uchwaly Nr 123, zgodnie z ktérym jednostka kierujaca
obowiazana byla potwierdzaé okresy zatrudnienia za granica, za ktére dokonala wplat na rzecz Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych - wlasnie dla celéw ubezpieczenia spolecznego.

Nadto, mozliwo$¢ zatrudniania obywateli polskich za granica u pracodawcoéw zagranicznych przewidywaly przepisy
ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu (Dz. U. 1989 r. Nr 75 poz. 446 ze zm.), a nastepnie ustawy z dnia
16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu (Dz. U. 1991 r. Nt 106 poz. 457 ze zm.), ktore stanowily, ze tego



typu zatrudnienie jest realizowane na podstawie: uméw miedzynarodowych, uméw zawartych przez upowaznione
jednostki kierujace z obywatelami polskimi, kierowanymi przez te jednostki do pracy za granica u pracodawcow
zagranicznych, umoéw zawartych przez obywateli polskich z pracodawcami zagranicznymi.

Przepisy wskazane wyzej, uzupelniajac sie wzajemnie, tworza spdjng regulacje i jednoznacznie $wiadcza o
koniecznosci oplacania skladek na ubezpieczenie spoleczne, w tym ubezpieczenie emerytalno - rentowe w spornych
okresach.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy wskazania wymaga, iz zgromadzony w sprawie material
dowodowy nie daje podstaw do zaliczenia do okresu skladkowego ubezpieczonego okresu od 15 maja 1991 r. do 31
wrze$nia 1991 r.

Z tresci ksigzeczki zeglarskiej, zaswiadczenia z dnia 22 lutego 1991 r. oraz umowy o prace z dnia 14 maja 1991
r. wynikalo w prawdzie, ze ubezpieczony zostal zatrudniony u armatora zagranicznego na stanowisku starszego
marynarza za poSrednictwem Agencji (...) sp. z 0.0., jednak brak bylo jakichkolwiek dowodéw na potwierdzenie, iz
w tym okresie odprowadzano za niego skladki na ubezpieczenia spoleczne. Przeciwnie, z ustalenn Sadu wynika, ze H.
B. zostal zgloszony do ubezpieczen spotecznych dopiero we wrzesniu 1991 r. a w toku postepowania przed organem
rentowym przedstawit dowody oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy jedynie za okres od
wrzeénia 1991 r. do listopada 1991 r.

W zwiazku z powyzszym, nalezalo przyja¢ iz ubezpieczony nie udowodnil 25 lat okreséow skladkowych i
nieskladkowych, a jedynie 24 lata, 9 miesiecy i 28 dni i tym samym brak jest podstaw do uznania, ze spelnil wszystkie
przestanki konieczne do przyznania mu prawa do emerytury pomostowe;j.

Podkreslenia wymaga, ze do przyznania prawa do emerytury pomostowej konieczne jest spelienie wszystkich
przeslanek lacznie. W ocenie Sadu Okregowego, wobec nie udowodnienia przez ubezpieczonego 25-letniego okresu
skladkowego i nieskladkowego, niezasadnym bylo badanie, czy w spornych okresach od 21 kwietnia 1982 r. do 3
grudnia 1982 r., od 27 marca 1983 r. do 9 marca 1984 r. oraz od 17 maja 1993 r. do 5 sierpnia 1993 r. zatrudnienia
za poérednictwem (...) Agencji (...), od 15 sierpnia 1993 r. do 30 lipca 1994 r. zatrudnienia za posrednictwem
(...) sp. z 0.0. oraz od 15 maja 1991 r. do 15 listopada 1991 r. i od 21 marca 1992 r. do 20 wrze$nia 1992 .
zatrudnienia za po$rednictwem Agencji (...) sp. z 0.0. wykonywal prace w warunkach szczegolnych. Nalezy zauwazy¢,
iz okoliczno$cia niekwestionowana przez pozwanego bylo oplacanie skladek na ubezpieczenie spoleczne w w/w
okresach wykonywania przez ubezpieczonego pracy poza granicami kraju - okresy te uwzglednione zostaly bowiem
w ogo6lnym stazu pracy, jako skladkowe. Tym samym, dalsze prowadzenie postepowania na okoliczno$¢ charakteru
pracy ubezpieczonego w spornych okresach nie prowadziloby do wydania orzeczenia innej tresci, a mogloby jedynie
skutkowac bezpodstawnym przedluzeniem postepowania sgdowego.

Wobec powyzszego, Sad, na mocy art. 4774 § 1 k.p.c. i wskazanych wyzej przepiséow, orzekl jak w sentencji.

SSA w SO H. Witkowska - Zalewska



